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PASSI VO JOAQUI M MATIAS VALADAO e outros REPRESENTANTES POLO PASSI VO
DI LERMANDO VI LELA GARCI A FI LHO - Mr4275-A, TULI ANE PATRI CE FRANCHI BARRCS
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PRI MEI RA REG AO GAB. 11 - DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA
Processo Judi ci al El et rdni co APELACAO Ci VEL (198)
0003140- 29. 2009. 4. 01. 3600 RELATORIO O EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, Relator: Trata-se de recurso de apelacéo
i nterposto pela Uniado, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 82
Vara Federal da Sec¢do Judici aria do Mato Grosso que, nos autos da acdo de
i mpr obi dade adni ni strativa novi da em desfavor de Joaqui m Mati as Val adéo,
Darci José Vedoin, Luiz Anténio Trevisan Vedoin, Marina da Penha Lino,
Pl anam Conérci o e Representacfes Ltda. e Unisau Comérci o e Representacdes
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Ltda., julgou inprocedente o pedido de condenacdo pela pratica dos atos
previstos nos arts. 9°, Il e XI,10, V, VIII, IX X e XIl, e 11, |, da Lei
8.429/1992 (ID. 22447948, fls. 42/49). O apelante sustenta que o bem foi
adquirido sem licitacdo, inexistindo prova da realizacdo de pesquisa de
precos para a aquisi ¢do da uni dade nvvel, tanpouco docunentacdo rel ativa
a editais, habilitacdo de licitantes, propostas apresentadas, adjudi cacéo
e homol ogacédo do resultado, conforme conprovado pela auditoria realizada
pela CGJ e o DENASUS, por neio de relatério de verificagdo in |oco.

Argunmenta que a auséncia de licitacdo € evidenciada pelo enpenho e
pagamento efetuados em favor das pessoas juridicas Unisau e Planam os
quais totalizaram R$ 110.000,00 (cento e dez nil reais), valor
correspondente a totalidade do repasse do convénio. Sustenta ser
i mprovavel que  duas enpr esas di stintas apresentassem propostas

conpl ementares cujo somat6ri o correspondesse exatanente ao val or integral
do convénio. Ressalta, ainda, que as nencionadas enpresas estéo
envol vidas no escandal o denonmi nado “Mafia das Anbul ancias”. Al ega que o
réu Luiz Anténio confirnmou, eminterrogatério, que a enpresa Unisau foi
constituida com o objetivo de fracionar o objeto que deveria ter sido
licitado, frustrando o carater conpetitivo do certane e permtindo o
superfaturanento. Aduz que a vistoria constatou divergéncia entre o
veiculo descrito no plano de trabal ho do convénio e na nota fiscal, e
aquel e efetivanente entregue, una vez que o plano previa a aquisicdo de
veicul o novido a diesel, ao passo que o fornecido pela Planam era novido
a gasolina e estava desaconpanhado de docunentacdo. Assevera que a CGQU
concluiu pela ocorréncia de superfaturamento, pois a Unidade Myvel de
Saude (equi panentos e veiculo) foi adquirida por R$ 109.950,00 (cento e
nove nml| novecentos e cinquenta reais), enquanto o val or de mercado seria
de R$ 58.567,83 (cinquenta e oito ml quinhentos e sessenta e sete reais
e oitenta e trés centavos), resultando emprejuizo ao erario de 70, 65% do
val or real do bem Sustenta que a sentenca incorreu emerro de jul ganmento
ao afastar o dolo, uma vez conprovado o conluio entre os envol vidos, que
reproduziram o nodus operandi da “Mafia das Anbul anci as”, com o objetivo
de adquirir o bem com superfaturanento e distribuir, de forma ilicita, os
recursos publicos entre os envolvidos. A préatica de ato de inprobidade
adm ni strativa pelos apelados, portanto, restou evidenciada. Ao final,
requer a reforma da sentenca, com o jul gamento de procedéncia do pedido e
a consequente condenacdo de todos os apel ados as sancBes previstas na Lei
de | nprobidade Adm nistrativa (ID. 22447948, fls. 52/62). O MPF ratificou
as razdes apresentadas pela apelante (ID. 22447948, fl. 71). Sem
contrarrazdes. O Mnistério Publico Federal (PRR1l) opina pelo provinento
da apelacdo (ID. 22447948, fls. 83/89). E o relatério. Desembargador
Federal MARCOS AUGUSTO DE SOUSA Relator PODER JUDIClARI O TRI BUNAL
REG ONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REG AO GAB. 11 - DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SQUSA Processo Judicial Eletréni co APELACAO Ci VEL (198)
0003140- 29. 2009. 4. 01. 3600 VOTO O EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS
AUGUSTO DE SOUSA, Relator: Consta, em sintese, que foram apuradas
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i rregul ari dades na aqui si ¢cdo de uni dade nmbvel de salde pelo Municipio de
Canpi ndpol i s/ M, consistentes na di spensa indevida de licitacdo por neio
do fracionanento do objeto, bem comp na aquisicdo do bem por valor
superior ao de nercado, o que resultou em dano ao erari o correspondente a
70,65% da quantia paga, no contexto do esquena crimnoso denoni nado
“Mafia das Anbul ancias. Na sentenca, o Juizo a quo julgou inprocedente o
pedi do, pel os seguintes fundanmentos: (...) 2.5 Da Ré Maria da Penha Lino
A Autora sustenta que a Ré Maria da Penha Lino fazia parte de unm
quadril ha envolvendo outros Réus deste processo e que sua fungdo era

nmedi ante o recebinento de conissdo, agilizar a |iberacdo de verbas
publicas junto ao Mnistério da Saude para que unidades ndveis fossem
adquiridas pelos nunicipios que tivessem firmado tratativas com a
organi zagdo crimnosa. Aduz ainda que unma dessas verbas foi a destinada
ao nuni ci pio de Canpi napolis-MI através do convéni o 1864/2003, bem conp
gue com esse dinheiro é que foi adquirido por aquela nunicipalidade, de
manei ra superfaturada, a unidade nmbvel de salude a que alude a inicial

Mal grado né@o tenha apresentado conprovante na contestacdo de fls.
17548/ 1765, este juizo tem conhecinmento através de outros processos que
tram tam por esta Seccional que a Ré Maria da Penha Uno ndo trabal hava no
M nistério da Saude nos anos de 2003/2004, razado pela qual ndo poderia
ter praticado os atos narrados na exordial. Na fl. 435 do processo 23937-
89. 2010. 4. 01. 3600, por exenplo, a Ré conprovou que sonente foi noneada
para exercer cargo em com ssdao naquele Mnistério em 01/08/2005, data
esta bastante posterior as nencionadas pela Autora conp de cel ebracédo de
convéni os entre a Unido e o nunicipio de Canpi napolis-MI para a aqui si ¢éo
de unidade ndvel de salde. As interceptacbes tel efbnicas acostadas pela
Autora na prinmigena (fls. 40/48) se referem anos de 2005 e 2006. O artigo
485, inciso VI, do CPC dispBe que o0 juiz nédo resolverd o nmérito quando
verificar auséncia de legitimdade, mas o artigo 488 do nesno cédex
determna que o0 juiz resolvera o nerito senpre que a decisao for
favordvel a parte a quem aproveitaria eventual pronuncianmento néo
resolutivo da lide. Assim considerando que a Ré Maria da Penha Lino néo
exercia qual quer cargo com ssionado no Mnistério da Saude nos anos de
2002/ 2003 e que, por este notivo, ndo poderia ela agilizar a |iberacdo de
qual quer verba publica para o nunicipio de Canpinapolis-M adquirir a
uni dade mbvel de salde supostamente superfaturada, conclui-se que esta
demanda deve ser julgada inprocedente em relacdo a sua pessoa. 2.7 Dos
Réus Joaquim Matias Val addo, Darci José Vedoln, Luiz Antdnio Trevisan
Vedoin, Planam Comércio e Representagcdo Ltda e Unisau Conercio e
inddstria Ltda (...) Ml grado tenha juntado a auditoria aci na nenci onada,
a Autora ndo logrou éxito em conprovar suas al egacdes, pois deixou de
produzir prova acerca do dol o que nmotivou 0s Réus a supostanente praticar
atos de inprobidade administrativa. (...) Com efeito, além de néo
colacionar aos autos os procedinentos licitatérios onde as fraudes
possivel mente teriam ocorrido, a Autora ndo se desincunbiu do 6nus de
provar o conluio entre os Réus para praticar quai squer dos atos descritos
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na Lei n 9 8.429/92, providéncia esta que |he tocava por forca do
di sposto no artigo 373, inciso |, do CPC. E certo que o Réu Luiz Anténio
Trevisan Vedoin praticou delacdo premada em processo crimnal que
tramta nesta Seccional e confessou genericanmente a préatica de atos
configuradores de inprobidade admi nistrativa, todavia é preciso |levar em
conta as regras de hernmenéutica e interpretar restritivanente a sua
confi ssdo, ndo se podendo utilizar o Ternp de Interrogatorio de fls.
27/39 para enbasar uma sentengca condenatéria em ACP. Port ant o,
consi derando que a Autora nao conprovou a intencdo dos Réus de praticar
ato de inprobidade administrativa e considerando ainda que o dolo é
requisito essencial para a configuracdo de tais atos, inperiosa é a
i nprocedéncia dos pedidos dirigidos contra os Reéus Joaquim Matias
Val addo, Darci José Vedoin, Luiz Anto6nio Trevisan Vedoin, Planam Congércio
e Representacdo Ltda e Unisau Coneércio e Indastria Ltda. (...) Analisando
a questdo, verifico que a presente acdo foi proposta ainda sob a redacéo
original da Lei 8.429/1992, antes das alteracdes introduzidas pela Lei
14. 230/ 2021, podendo esta ser aplicada as hipbteses anteriores a sua
Vi génci a, em circunstancias especificas, respeitadas as balizas
est abel eci das pelo STF no julganento do ARE 843. 989/ PR, com repercusséao
geral (Tema 1.199). O STF, no nencionado julganento, fixou, dentre
outras, as seguintes teses apds exame da Lei 14.230/2021: 1) E necessaria
a conprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos
de inprobi dade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO, 2) A norma benéfica da Lei
14. 230/ 2021 - revogacdo da npdalidade culposa do ato de inprobidade
admnistrativa -, é | RRETROATIVA, emvirtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da
coi sa julgada; nem tanpouco durante o processo de execu¢do das penas e
seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
i mprobi dade adninistrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenagcdo transitada em jul gado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo conpetente
anal i sar eventual dolo por parte do agente; (...). Do que se extrai,
pois, do entendinento fixado pelo STF, pode-se concluir, prineiramente,
gue a nova |lei exige que o elemento subjetivo “dolo” seja denonstrado nos
tipos legais descritos nos arts. 9°, 10 e 11. Segundo, que a lei nova
revogou a acao de inprobidade na nodalidade cul posa trazida no antigo
artigo 10 (dano ao erario - Unico que até entdo admtia a condenacéo
tanbém por culpa), em caréater irretroativo. No entanto, essa revogacéo
ndo al cancaré ac8es, iniciadas sob a égide da Lei 8.429/1992, que tiverem
transitado em jul gado. Cabe destacar, por oportuno, que o STF nada di spds
sobre a questdo alusiva a revogagdo de alguns tipos da anterior Lei
8.429/1992, nem quanto as alterac8es introduzidas pela nova |lei emcertos
tipos legais, até porque ndo era objeto do RE 843.989/ PR Nao obstante,
pode-se inferir, numa interpretacdo |d&gico-sistematica, ser possivel a
aplicacdo do principio da retroatividade da lei mais benéfica ao réu,
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previsto no art. 5°, XL, da CF, aos casos em que houve revogacao ou
nodi fi cacdo de tipos legais, para as a¢bes ainda em curso, a exenplo do
guanto admi tido para aquel as origi nadas por atos de inprobi dade cul posos.

O STJ, por sua vez, entendeu recentenente ser possivel a aplicacdo da Lei

14.230/2021, com relacdo a exigéncia do dolo especifico para a
configuracdo do ato inprobo, aos processos em curso. Precedente: REsp
2.107.601/M5 Prineira Turna, Rel. Mn. Gurgel de Faria, DJe 02/05/2024.

Dest aque-se, ainda, que o artigo 1°, 8 4°, da nova |lei expressanmente
estabelece a aplicacdo ao sistema da inprobidade dos principios
constitucionais do direito administrativo sancionador, o0s quais incidem
retroati vamente em beneficio da parte ré. No caso em exane, a inputacao
de ato de inprobidade se funda na indevida dispensa de licitacdo, assim
conb na aqui sicdo de bem por valor acim da nmédia de precos do nercado e
com i nobservanci a das especificacdes constantes do plano de trabal ho, o
que teria causado dano ao erario. A nda que se reconheca a ocorréncia de
falhas procedinentais, a responsabilizacdo por ato de inprobidade
admnistrativa exige, além do prejuizo efetivo ao patrinbnio publico ou
do enriquecinmento ilicito, a conprovacdo de conduta dolosa dirigida a
causar o dano, O que, no caso concreto, ndo restou denonstrado. As
i rregul ari dades constatadas, assim cono o dano apurado, por si sOs, néo
autori zam a i nposi ¢do das sancdes da LIA na nmedida em que nédo se adnite
a responsabilizacdo com base em conjecturas sobre o conluio entre os
envol vidos. Enbora o relatéorio de vistoria tenha apontado que o bem
adqui rido apresentava valor superior ao de nercado, inexiste nos autos
prova cabal de que os réus tenham agido com a intencdo de fraudar o
processo de aquisicdo ou de obter vantagem indevida, sendo insuficiente,

para tanto, a referéncia genérica a existéncia de um esquerma crin noso
naci onal. A nera vinculacdo das pessoas juridicas a supostos ilicitos
i nvesti gados em outros entes federativos nao se presta, por si s6, a
inferir dolo especifico na conduta dos apel ados neste caso especifico. A
apelante linmtou-se a al egacbBes genéricas e a referéncias a decl aracdes
prestadas por um dos réus em del acdo prem ada no anbito crimnal, sem

contudo, instruir os autos com elenmentos mininbs de prova direta ou
i ndireta que evidenciassem o dol o especifico necessario a condenacao por
i mprobi dade admini strativa. Conforne reconhecido na sentenca, a confissao
do réu Luiz Antbénio Trevisan Vedoin foi de natureza genérica, e seu
conteldo ndo pode ser transposto automati camente para o juizo civel sema
devida cautela probatdéria, notadanente por auséncia de confirmacgéo
judicial no bojo da presente acdo. A sentenca de inprocedéncia
fundanment ou-se corretamente no principio da presuncdo de inocéncia e na
i mprescindi bilidade da prova robusta para inposicdo das severas sancdes
previstas na Lei 8.429/1992. Nos ternps dos precedentes desta Corte, “ta

conb ocorre na acdo penal, onde a insuficiéncia de provas leva a
absolvicao (art. 386, VII CPP), o nmesno deve suceder na ac¢do de
i mprobi dade administrativa, dado o estigma das pesadas sancfes previstas
na Lei n. 8.429/92, econbnicas e politicas, e até nmesnpo pela dial ética do
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6nus da prova” (G to: AC 0001413-80.2015.4.01.4002). Assim a ningua de
prova inequivoca da pratica de atos dol osos, inpfe-se a nmanutencdo da
sentenca recorrida. A pretensao sancionatodria ndo pode prosperar com base
em presuncgBes, ilagBes ou vinculos associativos genéricos, devendo-se
exigir, em consondncia com o devido processo legal, a denonstracéo
objetiva e individualizada do elemento volitivo direcionado a pratica
improba. Al ém disso, €& de conhecinento geral que o sistema de
responsabili zacdo por atos de inprobidade adm nistrativa visa proteger a
probi dade na organi zacdo do Estado e no exercicio de suas funcdes, conp
forma de garantir a integridade do patrimnio publico e social, nos
ternos da lei. A jurisprudéncia tanbém é firme no sentido de que a
i mpr obi dade admi ni strativa ndo se confunde com a nera il egalidade do ato
ou a inabilidade do agente publico que o pratica, porquanto o ato
improbo, além de ilegal, é pautado pela desonestidade, desleal dade
funcional e nmA-fé. A proposito: PROCESSUAL CIVIL E ADM N STRATI VO
| MPROBI DADE ~ ADM NI STRATI VA. DI SPENSA DE LI C TA(;AO. PROGRAMA DE
ASSI STENCI A FARMACEUTI CA.  SUPERFATURAMENTO NAO EVI DENCI ADO. PROGRANMA PAB
FIXO. APLICACAO DE RECURSOS EM PROCEDIMENTOS DE MDA E ALTA
COVPLEXI DADE. | RREGULARI DADE. NAO COVPROVAGCAO DE DANO AO ERARI O. DOLO NAO
DEMONSTRADO. PRELI M NAR DE PRESCRI CAO AFASTADA. PROVI MENTO DAS APELAGCES.
SENTENCA REFORMADA. | MPROCEDENCIA DA ACAO. (...) 7. Nido ha nos autos
denonstracdo de inexecucdo do objeto do Programa, ou de danos efetivos
aos cofres publicos. G fatos expressam neras desconform dades fornais
l[icitatérias, sem propositos malsdaos, o que configura unma atipicidade
adm nistrativa que ndo teve, nas circunstancias do caso, o0 conddo de
assumr o qualificativo de ato de inprobidade admnistrativa, que
pressupbe ma-fé e desonestidade do agente no trato da coisa publica, o
gue ndo ficou conprovado. 8. O fato de terem sido apurados, pela CGAJ, em
rel acdo a al guns itens confrontados, val ores nenores do que os praticados
pela farmacia contratada, ndo conprova ipso facto a existéncia de
superfaturanento: ndo ha evidéncias de fraude na coleta de precgos,
nedi ant e conbi nacdo e/ ou ajuste entre os demandados, com o dol o de causar
enriquecinmento ilicito, desvio de verbas ou perda patrinonial efetiva. 9.
Ao autor conpetia, em prova pericial, denbnstrar que os precos oficiais,
nos quais se baseou a Control adoria, deveriam ser anplanente utilizados
e, ainda, que os val ores orcados pel o estabel ecinento farmacéutico teriam
sido inadequados ou inconpativeis com os pre¢cos praticados no nercado
(l evando-se em conta o fato de o nunicipio estar localizado fora da
regi ao netropolitana). 10. No que diz com a inputacdo de conduta inproba
ao ex-prefeito em razdo da aplicacdo das verbas do Programa de
At endi mento Basico - PAB em despesas ndo elegiveis (servicos de nmeédia e
alta conplexidade), enbora o fato seja indicativo de irregularidade
formal, ndo conprova a existéncia de inprobidade, a mingua de
denpnstracdo de dano. Nao obstante a inpropriedade vé-se que restou
mantida a destinacdo publica de tais recursos, uma vez que aplicados em
beneficio da popul agcdo. 11. A auséncia de registro do nome dos pacientes
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e dos exanes efetuados nas notas fiscais expedidas e nos respectivos
enpenhos afeicoa-se a nera irregul aridade, que ndo se eleva a categoria
de atos de inprobidade administrativa, nmornente porque ndo evi denci ada a
pratica de conduta dolosa. 12. Ndo se pode confundir meras faltas
admi ni strativas com as graves faltas sujeitas as severas sancbes da Lei
n. 8.429/92, aplicadas apenas quando a atuacdo do adm nistrador destoe
niti damente dos principios que regem a Adnmnistracdo Publica, em

especial, a legalidade e a noralidade, transgredindo os deveres de
retiddao e lealdade ao interesse publico. Todo ato inmprobo €& um ato
ilicito, irregular, mas nem todo ato ilicito ou irregular constitui ato

de inprobidade. 13. G relatérios da CAJ tém nuita inportancia cono
inicio de prova, para dar base a propositura da acao, mas, documentos
unil aterai s el aborados sem os auspicios do contraditério, por si sO6, néo
sdo aptos (em principio) a conduzir a unma condenacdo por atos de
i mpr obi dade, devendo, nesnD conp pecas administrativas revestidas de
presuncgdo juris tantum de |egitim dade, receber o apoio de outros neios
de prova, que nado foram produzidos. 14. Tal compb ocorre na acdo penal

onde a insuficiéncia de provas leva a absolvigdo (art. 386, VIl - CPP), o
nmesno deve suceder na acdo de inprobidade adnministrativa, dado o estigma
das pesadas sancfes previstas na Lei n. 8.429/92, econdnicas e politicas,
e até nesnp pela dialética do 6nus da prova. 15. Prelimnar de prescricao
af astada. Apel acdes providas. Sentenca reformada. |nprocedéncia (in
totum) da acdo. (AC 0027450-02.2009.4.01.3600, TRF1l, Quarta Turma, Rel

Des. Fed. Adindo Menezes, e-DJF1 20/04/2023.) Dessa formm, a inexisténcia
de elenentos probatérios consistentes afasta a caracterizagcdo de ato
dol oso, pressuposto indispensavel a tipificacdo dos atos de inprobidade
previstos no art. 9° e 10 da Lei 8.429/1992. O apelante tanbémopleiteia a

condenacdo dos apel ados pela préatica dos atos previstos no art. 11, |, da
LIA. Ccorre que houve a revogacao do art. 11, |, da LIA tornando atipica
a conduta inputada. Al ém disso, inexiste hoje a possibilidade de

enquadranmento da conduta somente no caput do art. 11, porque ta
di spositivo, isoladanmente, ndo traz emsi nenhum ato ou conduta que possa
ser considerada inproba e, portanto, sO existe se vinculado a al gum de
seus incisos. Precedentes do TRF 12 Regi do: AC 0011428-36.2009. 4. 01. 3900,
AC 0004242-33.2016.4.01.3312 e EDAC 0003493-86.2016.4.01.4000. Cabe
asseverar que os incisos do art. 11 da Lei de Inprobi dade Admi nistrativa,
ap6s o advento da Lei 14.230/2021, passaram a ostentar carater taxativo e
ndo neranmente exenplificativo cono anteriornente, de sorte que a
configuracdo da i nprobidade por violagdo aos principios da adm nistracao
publica sonente ocorrerd ante a perfeita subsuncdo do fato especifico aos
tipos legais. Nesse contexto, esta Corte, em casos de condenacdo pelo
art. 11, caput e seus incisos revogados, tem assim se posicionado:
DI REI TO ADM NI STRATI VO SANCI ONADOR. AFASTAMENTO DAS CONDUTAS CULPGOSAS.
ART. 11, CAPUT. REVOGACAO. CONDUTA | NEXI STENTE. DECI SAO AGRAVADA NANTI DA.
RECURSO NAO PROVIDO. A Lei 8.429/1992, alterada pela Lei 14.230/2021,
passou a vigorar na data da sua publicacdo, em 26/10/2021. As
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controvérsias emtorno da aplicacdo i medi ata das novas di sposi ¢cfes | egais
devem ser analisadas em relacdo as questdes de natureza processual e
material . As questdes de ordem processual s&o aplicaveis as leis em vigor
no nonmento em que prolatado o decisum na instancia a quo, em obedi éncia
ao principio tenpus regit actum (art. 14 do CPC e, por analogia, art. 2°
do CPP). J& as questdes de natureza nmaterial, a nova lei tem aplicacéo
i mediata aos feitos em andanento, nos ternbs do art. 1°, § 4° que
di spde: aplicamse ao sistema da inprobidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito admnistrativo sancionador. O
direito admini strativo sanci onador , cono sub-rano do Direito
Admi ni strativo, expressa o poder punitivo do Estado ante o adnini strado,
seja ele o proéprio servidor publico ou o particular. Dai decorre sua
aplicacdo aos atos de inprobidade adninistrativa — notadanente para
reconhecer a aplicacdo inediata de seus preceitos a condutas antes tidas
conop suficientes para caracterizar o ato de inprobidade, e agora tidas
conp irrelevantes, ou atipicas. A opcdo legislativa de revogar alguns
preceitos da lei de inprobidade adninistrativa é valida, pois decorre de
previ sdo constitucional contida no art. 37, 8 4°, o qual preceitua que os
atos de inprobidade administrativa inportardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcinento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel. Desde a alteracdo pronovida pela Lei
14. 230/ 2021, os incisos do art. 11 da Lei de Inprobi dade Adm nistrativa
dei xaram de | ado o caréater exenplificativo e passaram a ostentar caréater
taxativo, notivo pelo qual sonente ser&d configurada a inprobidade por
viol acdo aos principios, a préatica das condutas expressanente indicadas
no rol do referido dispositivo legal. Os incisos | e Il do art. 11 da Lei
8.429/ 1992 foram revogados. A referida norma se aplica ao caso concreto,
visto que atinge as acdes em curso, considerando que o artigo 1°, §4°,
determ na expressanente a aplicacdo inmediata de seus dispositivos em
razao dos princi pi os constitucionais do direito adnministrativo
sanci onador que conporta aplicacédo retroativa. Desde a vigéncia plena da
Lei 14.230/2021, a conduta inmputada aos requeridos deixou de ser tipica
(art. 11, caput, da Lei 8.429/1992). Agravo de instrumento a que se nega
provi nento. (AG 1033687-14.2022.4.01. 0000, Terceira Turna, Rel. Des. Fed.
Maria do Carnpo Cardoso, PJe 14/06/2023.) Deste nodo, tanbém é incabivel a
condenacdo com base no art. 11, |, da LIA em razdo das alteracdes
| egi slativas pronovidas pela Lei 14.230/2021. Ante o exposto, nhego
provimento a apel acdo. E o voto. Desenbargador Federal MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA Relator PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REG ONAL FEDERAL DA PRI MEI RA
REG AO GAB. 11 - DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA Processo
Judi ci al Eletronico APELACAO CiVEL (198) 0003140-29.2009. 4. 01. 3600
APELANTE: UNI AO FEDERAL APELADOS: MARI A DA PENHA LI NO, PLANAM | NDUSTRI A,
COMERCI O E REPRESENTACAO LTDA, DARCI JOSE VEDO N, LU Z ANTONI O TREVI SAN
VEDO N, UNISAU - COVERCIO E INDUSTRIA LTDA, JOAQUI M MATIAS VALADAO
Advogado do(a) APELADC DI LERVANDO VILELA GARCIA FILHO - Mr4275-A
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Advogado do(a) APELADO JACQUELINE CURVO RONDON - Mr11017-A Advogado
do(a) APELADO  TULIANE PATRICE FRANCH BARRCS - Mr14517-A EMENTA
ADM NI STRATI VO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. ACAO DE | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA. ALTERACCES NA LElI 8.429/1992 PELA LElI 14.230/2021
RETROATI VI DADE. PGCSSI Bl LI DADE, NO CASO CONCRETO. STF, ARE 843.989/PR
TEMA 1.199. MAFIA DAS AMBULANCI AS. DI SPENSA |NDEVIDA DE LICl TACAO
SOBREPRECO. ART. 9° E 10 DA LIA DOLO ESPECi FI CO NAO DEMONSTRADO. ATOS
| MPROBOS NAO CONFI GURADCS. ART. 11, |, DA LEl 8.429/1992. | MPGCSSI Bl LI DADE
DE CONDENACAO |SOLADA. ROL TAXATIVO  SENTENCA MANTIDA. APELACAO NAO
PROVIDA. 1. Apelacdo interposta pela Unido contra sentenca que julgou
i mprocedente o pedido de condenacdo dos réus pela pratica dos atos de
i mprobi dade administrativa previstos nos arts. 9°, 10, e 11 da LIA em
razdo da aquisicdo de wunidade ndvel de saude pelo Minicipio de
Canpi ndpol i s/ M, com indevida dispensa de licitacdo e dano ao erério
estimado em 70,65% da quantia paga, no contexto do esquerma nacional
conheci do cono “Mafia das Anbul &ncias”. 2. Ha duas questdes centrais em
di scussédo: (i) apurar a ocorréncia de dolo especifico na conduta dos
apel ados, nos ternps do art. 9° e 10 da LIA e (ii) determ nar se houve a
pratica de atos dolosos atentatoérios aos principios da Adnnistracéo
Publica, nos ternmbs do art. 11, |, da LIA 3. O dolo é requisito
i ndi spensavel para a tipificacdo de atos de inprobidade adm nistrativa,
conforme fixado pelo STF no jul gamento do ARE 843.989/ PR (Tena 1.199) e
pelo STJ no REsp 2.107.601/ Ma Al ém disso, é de conhecinento geral que o
sistema de responsabilizacdo por atos de inprobi dade administrativa visa
proteger a probidade na organi zacdo do Estado e no exercicio de suas
funcbes, conp fornma de garantir a integridade do patrimbnio publico e
social, nos ternos da lei. 4. No caso concreto, nédo restou conprovada a
exi sténcia de conluio entre os apelados nem a intencdo de burlar o
procedinento licitatério. A pretensdao sancionatéria ndo pode prosperar
com base em presungfes, ilagbes ou vinculos associativos genéricos,
devendo-se exigir, em consondncia com o devido processo legal, a
denonstracdo objetiva e individualizada do elemento volitivo direci onado
a pratica inmproba. 5. Nos ternps dos precedentes desta Corte, “tal cono
ocorre na acdo penal, onde a insuficiéncia de provas |leva a absolvicéo
(art. 386, VIl CPP), o nesnmp deve suceder na ac¢do de inprobidade
adm nistrativa, dado o estigma das pesadas sancfes previstas na Lei n.
8.429/92, econbdmicas e politicas, e até nmesno pela dialética do énus da

prova”. 6. Nao conprovada o dolo especifico, resta inviabilizada a
condenacao pela pratica de atos inprobos previstos nos arts. 9° e 10 da
LIA. 7. Houve a revogagdo do art. 11, |, da LIA tornando atipica a
conduta inputada. Além disso, inexiste hoje a possibilidade de

enquadranmento da conduta somente no caput do art. 11, porque tal
di spositivo, isoladanmente, ndo traz em si nenhum ato ou conduta que possa
ser considerada inproba e, portanto, s6 existe se vinculado a al gum de
seus incisos. 8. O0s incisos do art. 11 da Lei de |Inprobidade
Admi nistrativa, ap6s o advento da Lei 14.230/2021, passaram a ostentar
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carater taxativo e nao neranente exenplificativo cono anteriornente, de
sorte que a configuracdo da inprobidade por violacdo aos principios da
adm ni stracdo sonente ocorrerda ante a perfeita subsuncdo do fato
especifico aos tipos legais. 9. Apelacdo ndo provida. ACORDAO Decide a
Turma, por unani m dade, negar provinmento a apelacdo. 42 Turma do TRF da

12 Regi d&o - 24/06/ 2025 (data do jul ganento). Desenbargador Federal MARCOS
AUGUSTO DE SQOUSA Rel at or
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