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DECISAO

JUSTI CA FEDERAL Tribunal Regional Federal da 12 Regido PROCESSO
0010426-42. 2010. 4. 01. 3400 PROCESSO REFERENCI A: 0010426-42.2010. 4. 01. 3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198) POLO ATIVO MARLIN [|NDUSTRIAL LTDA
REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO JONAS SELI GSOHN WENCESLAU DA SILVA -
BA15256- A, MAURI Cl O DE FERREI RA BANDEI RA - BA14310-A e LARA SI MOES ALVES
- BA23197-A POLO PASSIVO EMPRESA DE TECNOLOG A E |INFORMACOES DA
PREVI DENCI A SCCI AL - DATAPREV REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO JOSE
| VANI LDO DI AS JUNI OR - PB11934-A, SALVI O BAX DE BARRCS - MG72527 e AMELI A
VASCONCELOS GUI MARAES - RJ71182- A RELATOR(A): EDUARDO FI LI PE ALVES MARTI NS
PODER JUDI Cl ARIO FEDERAL TRI BUNAL REG ONAL FEDERAL DA PRI MEI RA REGQ AO
Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO MARTINS APELACAO Ci VEL (198)
0010426-42. 2010. 4. 01. 3400 RELATORIO O EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL
EDUARDO MARTINS - Relator: Trata-se de recurso de apelacdo interposto
contra sentenca proferida pelo Juizo da 212 Vara Federal da Secéo
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Judiciaria do Distrito Federal nos autos da acdo ordinaria ajuizada pela
EMPRESA DE TECNOLOG A E | NFORVACAO DA PREVI DENCA SOCI AL — DATAPREV em
desfavor de MARLIN |INDUSTRIAL LTDA, que julgou procedente o pedido,
condenando a parte ré ao paganmento de multa contratual fixada em R$
34.702,75, devidanmente atualizada, em razdo de inexecugcdo parcial do
Contrato n° 11.0053.2004, firmdo no &anbito do Pregdo El etrdnico n°
1/2004. Em suas razdes recursais, a enpresa apelante sustenta que a
sentenca dei xou de considerar provas rel evantes constantes dos autos, em
especi al depoimentos testemunhais e docunentos técnicos, notadanmente
oficio enitido pela fabricante dos equipanentos, 0s quais conprovariam
gue o ruido detectado nos conputadores decorre do funcionanmento regul ar
dos sistenmas de resfriamento (“coolers”) em anbientes ndo clinmatizados, o
gue ndo caracterizaria defeito. Alega a ocorréncia de prescricéao
qgui nquenal , porquanto os fatos que teriam dado ensejo a nulta renontam ao
ano de 2005, sendo que a acdo judicial foi proposta apenas em 2010.
Argunmenta que o0 processo adnministrativo que resultou na aplicacdo da
penal i dade estaria eivado de nulidades, por desrespeito ao contraditério
e a anpla defesa, requerendo, ao final, a reforma integral da sentenga
para que seja julgada inprocedente a acdo ou, subsidiarianmente,
reconhecida a prescricdo, com inversdao dos ©6nus da sucunbéncia. As
contrarrazbes foram devi damente col aci onadas aos autos. E o relatorio.
PODER JUDI Cl ARIO FEDERAL TRI BUNAL REG ONAL FEDERAL DA PRI MEI RA REGQ AO
Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO MARTINS APELACAO Ci VEL (198)
0010426-42.2010. 4. 01. 3400 VOTO O EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO
MARTINS - Relator: Inicialnente, consigne-se que, in casu, concorrem oS
requi sitos subjetivos e objetivos de adnissibilidade recursal. Trata-se
de recurso de apel acdo interposto contra sentenca que jul gou procedente o
pedi do formul ado na acdo ordinaria ajuizada pela Enpresa de Tecnol ogia e
Infornmagbes da Previdéncia Social - DATAPREV, condenando a ré ao
pagamrento de nulta contratual em razdo do descunprimento parcial do
Contrato n° 11.0053.2004, firmado para fornecinmento e nanutencdo de 83
m croconput adores. Confornme se extrai dos autos, houve tramitacéo regul ar
de procedinento administrativo instaurado para apuracdo da infracéo
contratual. A enpresa foi formalnmente notificada em 09/10/2006 (Oficio
CE/ URME N° 014/ 2006) para apresentar defesa, o que efetivanente fez em
13/ 10/ 2006. A decisdo admnistrativa definitiva foi conunicada em
03/01/2007, por neio do Oicio CE DMGA. P/N 001/2007. Assim o0 prazo
prescrici onal esteve suspenso durante a tramitacdo do referido
procedi nento, nos ternbps da jurisprudéncia consolidada, e reiniciou-se
apenas com a ciéncia inequivoca da decisdo administrativa final. Nesse
sentido, o seguinte julgado, in verbis: PROCESSUAL CIVIL. ADM NI STRATI VO.
CONTRATOS ADM NI STRATI VOS. AGRAVO | NTERNO NO RECURSO ESPECI AL . CODI GO DE
PROCESSO dCVIL DE 2015. APLI| CABI LI DADE. PRESCRI (;AO. REQUERI MENTO
ADM NI STRATI VO PENDENTE . SUSPENSAO DO PRAZO. ARGUMENTOS | NSUFI Cl ENTES
PARA DESCONSTI TUI R A DECI SAO ATACADA. APLI CACAO DE MULTA. ART . 1.021, §
4°, DO CODI GO DE PROCESSO ClVIL DE 2015. DESCABI MENTO. | - Consoante o

Informacdes extraidas do Diario da Justi¢a Eletrénico Nacional (DJEN) disponibilizado em 29/05/2025, conforme publicado pelo  [w]pzT
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. O contelido reproduz fielmente o que estéa disponivel no DJEN e pode ser verificado  Fatitai
diretamente na fonte oficial do tribunal. Para mais detalhes, acesse os autos do processo.




% .
/’—; Causa na Justica Wwww.causanajustica.com.br

decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09 .03.2016, o
reginme recursal serd determ nado pela data da publicacdo do provinmento
jurisdicional inpugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Cvil de
2015.11 - Verifico que o ac6rddo recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte segundo o qual, pendente requerinento
adm ni strativo, deve-se reconhecer a suspensdo da contagem do prazo
prescricional, que s6 se reinicia ap6és a deciséo final da adm nistracdo.
1l - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argunentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.lV - Em regra, descabe a inposicdo da
multa prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015
em razdo do nero desprovinmento do Agravo Interno em votacdo unanine,
sendo necessaria a configuracdo da nanifesta inadm ssibilidade ou
i mprocedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que ndo ocorreu no
caso .V - Agravo Interno inprovido. (STJ - Aglnt no REsp: 2033990 TO

2022/ 0331551- 5, Rel ator.: Mnistra REGNA HELENA COSTA, Data de
Jul ganento: 26/06/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
28/ 06/2023) — grifo nosso. Dessa forma, ajuizada a acado em agosto de

2010, nao ha que se falar em prescricdo. Alega a apelante, ainda, a
nul i dade do processo administrativo que culmnou na aplicacdo da multa,
ao argunento de que nédo | he foi assegurado o contraditorio pleno, tendo a
Adm ni stracdo deixado de facultar recurso hierarquico, além de néo
especificar a penalidade de forma clara e objetiva. Entretanto, os
docunent os acostados aos autos denpnstram que a enpresa foi previanente
notificada para se nmanifestar sobre os fatos, apresentou defesa
tenpestiva e foi posteriornente informada da manut encdo da penal i dade com
base em parecer juridico interno. Ainda que a Admnistracdo nado tenha
aberto nova instancia recursal, isso ndo inplica, por si s6, cerceanmento
de defesa, especialnmente quando ndo denobnstrada a existéncia de norna
i nterna que inponha obrigatori edade de instancias adicionais no anbito da
entidade contratante. Conmb bem assentado na sentenca recorrida, o
procedi nento adotado observou as exigéncias nininmas previstas nos arts.
87 e 109 da Lei n° 8.666/93, bem conb os principios da anpla defesa e
contraditério, nos noldes do art. 5°, LV da Constituicdo Federal. Nesse
cenari o, ndo h& vicio que nacule a validade do procedinento
adm ni strativo sanci onador. Nesse sentido: DI REI TO ADM NI STRATI VO. AGRAVO
DE | NSTRUMENTO. CONTRATO ADM NI STRATI VO. RESCI SAO UNI LATERAL  POR
| NEXECUCAO DO PACTUADO . APLI CACAO DE PENALI DADES. EXECUGCAO DA GARANTI A.
TEORIA DO ADI MPLEMENTO SUBSTANCI AL. | NAPLI CAVEL A ESPECIE E EM SEDE DE
DECI SAO LI M NAR PELO JUi ZO DE ORI GEM . NECESS|I DADE DE PRODUCAO DE PROVA
PARA VERI FI CAR A ALEGADA EXECUC;AO DA OBRA E EVENTUAL PREJUI ZO SUPORTADO
PELA ADM NI STRACAO. PRESUNCAO DE LEG TIM DADE DOS ATOS ADM NI STRATI VOS
NESSE MOVENTO PROCESSUAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO 1 . A
controvérsia envolve a analise da suspensdo de penal i dades aplicadas pel a
Adm ni stracdo Pudblica, com consequente inexecu¢do da garantia, em
decorréncia da resciséao uni | at er al de contrato adm ni strativo,
fundamentada na inexecucdo do objeto pela Contratada. 2. O contrato
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cel ebrado entre as partes tinha conp objeto a contratacdo de servicos
técni cos especializados de engenharia para a reforma, anpliacdo e
noder ni zacdo do terminal de passageiros do Aeroporto Internacional de
Canpo Grande/ Ms. Emvirtude da inexecucdo parcial, a | NFRAERO rescindiu o
contrato e aplicou as penalidades previstas, inclusive a execucdo do
seguro garantia, sob alegacdo de abandono da obra . 3. O atos
adm ni strativos gozam de presuncdo de legitini dade e veraci dade, podendo
tal presuncdo ser afastada nediante prova emcontrério, 0o que ndo ocorreu
no presente caso. 4. A inexecucao parcial do contrato, ainda que ninins,
autoriza a Adnministracdo a rescindir unilateralnente o contrato e aplicar
as penalidades contratuais, conforne previsdo legal e contratual . 5.
Enbora a teoria do adinplenento substancial possa, em tese, afastar a
aplicacdo de penalidades, a presente hi p6tese ndo se enquadra na excecdao,
considerando as diversas irregularidades apontadas pela |INFRAERO e a
auséncia de justificativas da Contratada para o abandono da obra no
procedi nento administrativo instaurado, inclusive. 6. O procedi nmento
adm nistrativo instaurado, com garantia de contraditério e anpla defesa,
reforca a legitimdade das penalidades aplicadas pela Adm nistracéao,
especi al rente diante da auséncia de prova pericial capaz de apurar a
responsabi |l i dade ou ndo das partes e o grau de prejuizo eventual nente
suportado pela Adm nistragdo, bem assim quanto da obra ja& teria sido
executado e se houve, de fato, abandono da execu¢do contratual . 7.
Assim prevalece a presuncdo de legitimdade dos atos administrativos
nesse nonento processual, razdo pela qual deve ser mantida a deci sdo que
negou a suspensdo das penalidades aplicadas e da execucdo do seguro
garantia, ressalvada a necessidade do curso da instrucdo. 8. Agravo de
I nstrunment o conhecido e desprovido . (TRF-1 - (AG: 10079503820244010000,
Rel at or.: DESEMBARGADORA FEDERAL ROSANA NOYA ALVES WEI BEL KAUFMANN, Data
de Jul ganento: 12/09/2024, DECI MA- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacio: PJle
12/ 09/ 2024 PAG PJe 12/09/2024 PAG - grifos nossos. No nérito, o contrato
adm ni strativo celebrado entre as partes previa, emsuas cl ausulas Quinta
e Otava, a obrigacdo da contratada de prestar, durante 24 (vinte e
guatro) neses, servi¢os de assisténcia técnica corretiva nos equi panment os
fornecidos, nediante atendi nento técnico no prazo de 24 horas a partir da
solicitacdo da DATAPREV. A docunentacdo trazida aos autos denpbnstra que
di versos chamados foram ignorados pela enpresa ré, especialnente em
rel acdo a determ nados equi panent os que apresentaram rui dos excessivos. A
parte autora infornbu que a substitui¢cdo do cooler em 17 conputadores
resolveu o problema, mas que a contratada se recusou a realizar a troca
nos denais equipanentos afetados, sob o fundamento de que tal
substituicdo conproneteria a garantia original dos processadores
fornecidos. Esse conmportanento afronta diretamente o pactuado, pois
incumbia a contratada adotar todas as providéncias necessarias para

assegurar o funcionanmento adequado dos equipanmentos, inclusive com
substitui ¢cdes as suas expensas, conforme previsto na clausula 5.4, alinea
“c”, do contrato. Portanto, ao se recusar a realizar a manutencao
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requerida, a enpresa descunpriu cléusula contratual expressa, autorizando
a aplicacdo da nulta prevista na cléusula 82, alinea “f”. Ademais, a
sentenca fundanentou-se na docunmentacdo e nos depoi nentos existentes nos
aut os, extraindo a conclusdo de que houve descunprinento contratual, né&o
se limtando a neras al egacdes da autora. Enmbora a apel ante sustente que
o funcionanento dos “coolers” se deu dentro da nornalidade em razdo da
auséncia de climtizacdo dos anbientes, tal justificativa ndo afasta a
obrigacédo contratual de manutenc¢do, tanpouco legitim a onissdo frente as
solicitagcbes técnicas. *** Em face do exposto, nego provinento a
Apel acdo, para manter a sentenca recorrida em todos o0s seus ternos.
I napl i cabilidade, no caso, do art. 85, § 11, do CPC, por se tratar de
recurso interposto sob a égide da legislacdo anterior. E o voto.
Desenbar gador Federal EDUARDO MARTINS Rel ator PODER JUDI Cl ARI O FEDERAL
TRIBUNAL REG ONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REG AO Gab. 13 - DESEMBARGADOR
FEDERAL EDUARDO MARTINS APELACAO CiVEL (198) 0010426-42.2010. 4. 01.3400
Processo de origem 0010426-42.2010.4.01. 3400 APELANTE: MARLI N | NDUSTRI AL
LTDA APELADC. EMPRESA DE TECNOLOG A E | NFORVACOES DA PREVI DENCI A SOCI AL -
DATAPREV EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADM NI STRATIVO. APELAGAO Ci VEL. AGCAO
ORDI NARI A.  CONTRATO ADM NI STRATIVO. FORNECI MENTO DE EQUI PAVENTOS DE
| NFORMATI CA.  OBRI GAGAO DE ASSI STENCI A TECNI CA.  DESCUWPRI MENTO CONTRATUAL.
APLI CACAO DE MJULTA. REGULARI DADE DO PROCESSO ADM NI STRATI VO. PRESCRI CAO
AFASTADA. RECURSO DESPROVI DO. | NAPLI CABI LI DADE DE FI XA(;AO DE HONORARI CS
RECURSAI S. RECURSO | NTERPOSTO NOS TERMOS DO CPC/73. 1. Trata-se de
recurso de apelacdo interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedi do formul ado na acdo ordinaria ajuizada pela Enpresa de Tecnologia e
Informagbes da Previdéncia Social - DATAPREV, condenando a ré ao
pagamrento de nulta contratual em razdo do descunprimento parcial do
Contrato n° 11.0053.2004, firmado para fornecinmento e nanutencdo de 83
m croconput adores. 2. A aplicacdo de sancdo contratual por descunprinmento
parci al de contrato adm nistrativo encontra anparo nos arts. 58, 1V, 86 e
87 da Lei n° 8.666/93, quando denonstrada a inexecucdo de cléausulas
relativas a prestacdo de servigcos de assisténcia técnica durante o
periodo de garantia. 3. No caso, a al egacdo de prescricao quinquenal nao
nmerece acol hida quando evi denciado que o prazo esteve suspenso em razéo
da tramitacdo de processo admnistrativo regularnente instaurado, nos
termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/32 e conforme jurisprudéncia
consolidada. 4. Na espécie, nado se verifica nulidade no procedi nento
admnistrativo, uma vez que foram garantidos a enpresa notificacao
prévia, apresentacdo de defesa e conunicacdo da decisdo definitiva, em
conform dade com os principios do contraditério e da anpla defesa. 5. A
auséncia de atendimento técnico a solicitacdo de substituicdo de
conponent es def ei t uosos caracteriza i nadi npl enment o contratual ,
autori zando a i nposi ¢cdo da penal i dade prevista no instrunento contratual,
sobretudo quando ndo denonstrado fato inpeditivo do direito da
Adm ni stracdo. Dessa forma, correta a valoracdo das provas pelo juizo de
origem que, com base nos elenentos constantes dos autos, concluiu pelo
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descunprinento das obrigacdes contratuais assumidas pela enpresa
fornecedora. 6. Apelacdo desprovida. 7. Inaplicabilidade, no caso, do
art. 85, 8§ 11, do CPC, por se tratar de recurso interposto sob a égide da
| egi sl acdo anterior. ACORDAO Decide a Quinta Turma, por unanim dade,
negar provinmento a Apelacdo, nos ternps do voto do Relator. Brasilial/DF,
data e assinatura eletrénicas. Desenbargador Federal EDUARDO MARTI NS
Rel at or

I D DJEN: 283352191
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