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INFORMACOES DO PROCESSO

Niarmer o do Processo: 0050512-16.2021. 8. 06. 0096
Tribunal: TJCE
Orgdo: Vara Unica da Conmarca de |pueiras
Data de Disponibilizacdo: 2025-05-21
Ti po de Docunento: intinmacdo da sentenca
Part es:
* Renya Martins Aragao
Advogados:
* Renya Martins Aragao (QAB/ CE 22529)

DECISAO

ESTADO DO CEARAPODER JUDI Cl ARI OVARA UNI CA DA COVARCA DE | PUEI RAS PROCESSO
N. ©: 0050512-16.2021.8.06.0096 REQUERENTE(S): Nome: MARCELA FI GUEI REDO
DE ARAUJOEnder e¢co: desconheci do REQUERI DO(A) (S): None: PREVI NE SCOCI EDADE
DE SERVI COS MEDI COS E DE SAUDE LTDAEndereco: desconheci doNone: MUNI Cl Pl O
DE | PUEI RASEnder eco: desconheci do SENTENCA RELATORI O MARCELA FI GUEI REDO
DE ARAUJO aj ui zou a presente Acdo de cobranca em desfavor de MJNICi Pl O DE
| PUEI RAS e PREVI NE SOCI EDADE DE SERVI COS MEDI COS E DE SAUDE LTDA, todos
qual i ficados nos autos, alegando que é nedico e foi contratado pela
segunda pronovi da para prestar servico no Hospital e Maternidade Gtacilio
Mota, na cidade de |pueiras-CE, durante dezenbro de 2020. Afirma que néo
obstante as partes terem firmado contrato idbneo para prestacdo de
servi cos de salde, a contraparti da paganento pelos servicos realizados
ndo foi efetuada, havendo débito em atraso no valor de R$ 8.800, 00.
Requer a condena¢do dos denmandados ao paganento do valor ja referido.
Deternminada a intinmcdo da autora para que conprovasse a hi possuficiéncia
gue |he inpedisse de arcar com as custas processuais (ID 43043809).
Juntada de IRPF (1D 43043810). Indeferida a Gatuidade da Justica e
determ nada que a autora recol hesse as custas processuais, sob pena de
i ndeferimento da inicial (1D 43045745). Recol hida as custas processuais
(1D 43043816). Determinada a citacdo dos réus (ID 43043806). Retorno do
avi so de recebinmento (1D 43045738) dando conta que a ré Previne nao foi
citada. Ctado, o Miunicipio de |Ipueiras al egou que sua responsabilidade é
subsidiaria, e nédo solidaria, que inexiste indicios de que o Minicipio de
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Ipueiras teria sido negligente ou omsso quanto a fiscalizacdao do
cunprinmento da legislagcdo trabalhista pela enpresa requerida, que
i nexi ste conprovacdo de culpa in vigilando (contestacdo |ID 43045737).
Réplica | D 43043818. Infornado novo endereco da segunda ré (1D 43043814).
Expedida carta precatéria para citar a segunda requerida (1D 43045735),
houve retorno com cunprinmento infrutifero da deprecata (fl. 6 do ID
55488735). Requerida a citacdo por &edital de Previne Sociedade de
Servi ¢os de Saude LTDA (I D 70547988), o que foi por este juizo indeferido
em razdo de antecedi da de todas provi dénci as di sponiveis para viabilizar
a citagcdo pelo correio ou por oficial de justica (ID 104966528).
Requerido o prosseguinento do feito emrazao da baixa do CNPJ da Previne
Soci edade de Servigos Médicos e de Saude LTDA (ID 106778515). Instada a
se mani festar (1D 138001252), nada requereu o Miunicipio de Ipueiras (ID
155073851). Rel atado. Decido. FUNDAMENTACAO A presente acdo de cobranca
visa a condenagcdo do Minicipio de lpueiras e da Previne Sociedade de
Servicos Medicos e de Saude LTDA, ao paganento de divida referente a
prestacdo de servicos nmédicos efetuados pelo autor, para pacientes
originarios do Sistema Unico de Saude - SUS, de convénios com o Previne
Soci edade de Servicos Medicos e de Saude Ltda. A demanda esté fundada em
convéni o de servigos hospitalares e outras avencas entre o Minicipio de
| pueiras e a Sociedade nedica, confornme enpenho n° 01120091, juntado no
| D 43045761 o qual estabel ece, a obrigacdo do ente publico de realizar o
repasse no nontante de R$ 198.585,60 para fins de custeio da prestacao de
servi cos nedi cos- hospital ares geridos pela soci edade requerida. Pois bem
A legitimdade do ente publico para responder a denanda decorre do fato
de que detinha a responsabilidade do repasse de valores a Previne, que
por sua vez, efetuaria o paganmento dos servicos prestados pela Sr.
Marcel a. Em que pese a autora ndo integrar a relacédo juridica de direito
material entre os requeridos, o0s recursos financeiros necessarios a
execucdo da prestacdo de servigos € de responsabilidade do Minicipio,
caracterizando-se, assim servico de natureza publica, cabendo a ele o
dever de fiscalizar, controlar e aconpanhar o cunprinmento da avenca. Por
consequéncia, resta evidenciada a relacdo havida entre as partes
litigantes, e a responsabilidade subsidiaria do Municipio, responséavel
pel o repasse de subsidios a Soci edade demandada, para fins de custear os
servi cos medicos que, alias, foram devidanente conprovados, sem o0
recebimento da contraprestacdo devida. O autor ndo celebrou nenhum
contrato de prestacdo de servico diretamente com o Minicipio, nas com a
Soci edade Medica demandada, conpronetendo-se esta em renunerar 0S
servi ¢os do autor, sem qual quer espécie de condicionanento. Gs ternps do
enpenho cel ebrado entre os denandados ndo pode ser invocado em face do
autor, que ndo participou da relacdo juridica estabelecida entre os
pronmovi dos, tao certo que a sociedade ré tem a obrigacdo de pagar o
autor. Destaco ndo haver nos autos conprovagdo de que o Minicipio
demandado ter tomado providéncias para apuracdo de descunprinentos da
obrigacdo de pagar. No caso sob apreco, todavia, os danos nateriais
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sofridos pelo substituido s&o decorrentes de atos conissivos/on ssivos
praticados pel o segundo réu que se perpetraram no decorrer do tenpo, que
nada fez para evitar o inadinplenento da Previne, que chegou a encerrar
suas atividades nesse neio tenpo. Entendo que incunbia ao Ente Publico o
6nus da prova da efetiva fiscalizagcdo quanto ao cunprinmento das
obrigacdes do contratado com o objetivo de assegurar a qualidade e o
cunpri mento dos encargos previstos no contrato firmado. |sso posto, tenho
gue o prineiro demandado nao se desvencilhou do 6nus da prova que |he
i ncumbi a, restando denonstrada a deficiéncia de fiscalizacdo por parte do
Muni ci pi 0 no aconpanhanmento do contrato de prestacdo de servicos mantido
com o segundo requerido, 0 que da ensejo a caracterizacdo de sua
responsabi |l i dade subsidi aria. No presente caso, noto que ndo ha viol acdo
ao decidido no anbito da ADC n°® 16, conmpb sustenta a edilidade, uma vez
gue se reconhece a responsabilidade subsidiaria do ente publico, por
entender que este ndo conprovou a regularidade do aconpanhamento da
execucdo do contrato, aspecto que, conp visto, € debatido no tema 1118 da
repercussédo geral e nao nos paradi gnas indi cados. O poder publico nédo se
desi ncunbi u de denonstrar que fiscalizava os contratos de terceirizacéo,
esvaziaria, per se, tanto a ADC n° 16 quanto o tena 246 da repercusséao
geral. Eis as palavras do Mn. Luiz Fux quando do reconhecinento da
repercussao do novo tema 1.118: A matéria aqui suscitada possui densi dade
constitucional suficiente para o reconhecinento da existéncia de
repercussdo geral, conpetindo a esta Suprema Corte definir, ante o
julganento da ADC 16 e do RE 760.931, Tema 246 da Repercussdo Ceral, a
val i dade da inposicdo de responsabilidade subsidiaria a Adm nistracao,
sob o fundanmento de ndo conprovacdo da efetiva fiscalizacéo, isto é, pela
inversdo do onus probandi. Denmmis disso, a tematica revela potencial
i mppacto em outros casos, tendo em vista a multiplicidade de recursos
sobre essa especifica questdo constitucional, conb revelam o juizo de
admi ssi bili dade do Tri bunal Superior do Trabal ho, a apontar que se contam
na casa da dezena do milhar a quantidade de processos com tramtacéo
suspensa por versarem a nmesma matéria do presente recurso, além das
centenas de jul gados desta Suprema Corte, seja no campo uni pessoal ou por
suas Turmas, no julganento de reclamagdes e de recursos extraordi narios".
(RE 1.298.647 RG Rel. Mn. Luiz Fux, Presidente, Tribunal Pleno, DJe
17.12.2020) A repercussdo geral no citado Tema 1118 (RE 1.298.647) foi
reconheci da  por acordao assim enentado: RECURSO  EXTRACRDI NARI O
REPRESENTATI VO DA CONTROVERSI A. ADM NI STRATI VO. RESPONSABI LI DADE
SUBSI DI ARIA DA ADM NI STRACAO PUBLI CA POR ENCARGOS TRABALHI STAS GERADCS
PELO | NADI MPLEMENTO DE EMPRESA PRESTADCORA DE SERVI COS CONTRATADA. A(;AO
DECLARATORI A DE CONSTI TUCI ONALI DADE 16 E RECURSO EXTRAORDI NARI O 760. 931.
TEVMA 246 DA REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABI LI ZACAO SUBSI DI ARI A AUTOVATI CA
DA ADM NI STRACAO. MERA PRESUNCAO DE CULPA. | NVERSAO DO ONUS DA PROVA.
MULTI PLI Cl DADE DE RECURSOS EXTRACRDI NARI OS. PAPEL UN FORM ZADOR DO
SUPREMO TRI BUNAL  FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTI TUCI ONAL.
MANI FESTAGAO PELA EXI STENCI A DE REPERCUSSAO GERAL." (RE 1.298.647 RG
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Rel. Mn. Luiz Fux, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 17.12.2020) Havendo o
autor prestado o servigo contratado, fato incontroverso nos autos, temo
direito de receber a contraprestacdo devida, sob pena de enriquecinento
sem causa dos pronovidos, dispondo o artigo 422 do Cédigo Cvil: GCs
contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
conb em sua execugdo, 0s principios de probidade e boa-fé. Destarte,
i npde-se a obrigacdo do Miunicipio de |pueiras de pagar ao autor a quantia
cobrada, no nontante de R$ 8.800,00. Neste sentido, a jurisprudéncia do
TJCE: ADM NI STRATIVO. APELACAO CiVEL. ACAO DE COBRANGCA. ALEGACAO DE
| LEG TI M DADE PASSI VA DO ENTE MJUNI Cl PAL RECORRENTE. | NADI MPLEMENTO DA
| NSTI TUl GAO CONTRATANTE, RELATI VAMENTE AOS SERVI COS PRESTADOS PELO MEDI CO
DEMANDANTE, DECORRENTE DA AUSENCIA DE REPASSE, PELO MINICIPIO  DAS
PARCELAS PREVI STAS EM CONVENI O CELEBRADO COM A | NSTI TU (;AO CONTRATANTE
DOS SERVIGCOS. LEG TIMDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ENTE MJNI Cl PAL
CONFI GURADA. APELACAO CONHECI DA E DESPROVI DA. Trata-se de ag&do proposta
em desfavor do Municipio de Chaval e do Instituto Conpartilha - Sameac.
Visa o demandante a receber valores relativos a servic¢os prestados conp
nédi co plantonista no Hospital Minicipal Elizete Cardoso Pacheco, no
val or de R$ 133.937,00 (cento e trinta e trés ml novecentos e trinta e
sete reais). O Magistrado a quo julgou parcial mente procedente o pedido
autoral, condenando os pronovidos, de fornma solidaria, a pagar o autor o
val or de R$ 133.937,00 (cento e trinta e trés ml, novecentos e trinta e
sete reais); e rejeitando o pedido de indenizacdo por danos norais
Sonente o Minicipio de Chaval apelou, tendo a sentenga transitado em
julgado em desfavor do Instituto Conpartilha ¢ Sanmeac. Alega o ente
nmuni ci pal apelante, em suma, a sua ilegitinmdade para figurar no polo
passivo da demanda, ao fundanento de que a contratacdo do requerente
teria sido efetuada de forma direta pelo outro denmandado, o Instituto
Conpartilha ¢ Saneac, que, i ncl usive, teria reconhecido a sua
responsabi |l i dade. Aduz ainda que a auséncia de sua citacao valida para
conparecer a audi éncia de conciliacdo inicialnmente designada, conforne
determina o art. 334 do CPC, configuraria o cerceanento de sua defesa,
devendo, no seu entender ser anulada a sentenca. |Inicialnmente, cunpre
salientar que nenhum dos denmandados contestaram a prestacdo dos servi ¢os
por parte do demandante; a al egada inadinpléncia; e o valor da cobrado,
no inmporte de R$ 133.937,00 (cento e trinta e trés nml novecentos e
trinta e sete reais), bem conmb os docunentos acostados a inicial
conprovam a realizacdo dos plantdes médicos no periodo de dezenbro de
2017 a maio de 2018, fazendo jus o demandante ao recebinento quantia
cobrada através da presente acdo. Quanto ao nerito do presente recurso,
ndo assiste razdo ao Minicipio apelante quanto a sua alegada
ilegitimdade passiva ad causam |sso porque, enbora o contrato de
prestacdo de servic¢cos que enbasa a presente acdo de cobranca tenha sido
cel ebrado apenas entre o denmandante e o Instituto Conpartilha ¢ Saneac,
verifica-se a que o referido contrato destina-se a execucdo do Convénio
n° 001/ GAB/ 2017, <celebrado entre o Ente nunicipal e o Instituto
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Conpartilha, com o objetivo de prestacdo de servicos de assisténcia a
salide aos pacientes do SUS, através do Hospital Muinicipal Elizete Cardoso
Passos Pacheco (fls. 203-209), pelo qual o apelante se conproneteu a
repassar ao Instituto demandado a inportancia de R$ 1.590.442,86 (um
m | hdo qui nhentos e noventa m | quatrocentos e quarenta e dois reais e
oitenta e seis centavos), conforne plano de trabalho devidanente
aprovado. A ratificar a responsabilidade subsidiaria do Ente nunicipal
recorrente, dispde o art. 46, § 1°, da Lei n° 13.019/2014, que estabel ece
o regime juridico das parcerias entre a admnistragdo publica e as
organi za¢cBGes da soci edade civil emregine de mitua cooperacdo, in verbis:
“A inadinpl énci a da adm nistracdo publica ndo transfere a organi zacdo da
soci edade civil a responsabilidade pelo paganento de obrigacles
vinculadas a parceria com recursos proéprio.". Tanbém ndo procede a
alegacdo do recorrente de nulidade da sentengca por ndo ter sido
oportunanmente citado para conparecer a tentativa prévia de conciliacéo
conforme determina o art. 334 do CPC. |Isso porque, nos ternos do art. 3°,
§ 2°, do CPC, a qual quer monento, as partes podem propor a conciliacdo,
nao havendo que se falar em prejuizo em razdo da sua ndo realizagdo no
inicio do processo. Apelacdo conhecida e desprovida, com mgjoracdo dos
honor ari os advocaticios. ACORDAO ACORDA a Turma Julgadora da Segunda
Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por
unani ni dade, em conhecer da Apelacdo para |he negar provinmento, nos
ternos do voto da Desenbargadora Relatora. Fortaleza, 19 de fevereiro de
2025 TEREZE NEUVANN DUARTE CHAVES Rel atora e Presidente do Orgédo Jul gador
(Apel agcdo Civel - 0145872-74.2018.8.06.0001, Rel. Desenbargador(a) TEREZE
NEUMANN DUARTE CHAVES, 22 Canara Direito Publico, data do jul ganento:

19/ 02/ 2025, data da publicacdo: 19/02/2025) Dentro desse quadro, defiro
o pedido da autora, pois incontrovertida a obrigagdo contratual, a
prestacdo dos servicos nedicos e a inexisténcia do paganento, no sentido
de condenar a edilidade ao paganmento do débito, figurando o Minicipio com
responsabi |l i dade subsidiéaria, eis que denobnstrada a inpossibilidade
da corré de fazé-lo, assegurado o ressarcinmento do ente publico junto a
contratada. DI SPOSITI VO Pel o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedi do do autor
e condeno o pronovido, de forma solidaria, a pagar o autor o valor de R$
8. 800, 00, corrigidos nonetarianmente pelo INPC a partir do ajuizanento da
acdo, acrescido de juros de mora de 1% ao nés, a partir da citacéo.
Consi derando que o autor decaiu de parte ninim do pedido, condeno o
Muni cipio de lpueiras a reenbolsar as custas recol hidas pela autora no
ato do recebinmento da acdo e em honorari os advocaticios, fixados estes em
10% sobre o val or da condenacdo, nos ternps do art. 86, paréagrafo unico,
do CPC. Sentenca ndo subnetida a remessa necessaria, conforne art. 496,

inciso |11, CPC. Expedientes necessarios. | pueiras-CE, data da
assinatura digital. Luiz Vinicius de Holanda Bezerra Filho Juiz
Substituto
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