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SENTENCA

0802621-77.2024.8.07.0016

INFORMACOES DO PROCESSO

Niarmer o do Processo: 0802621-77.2024.8.07.0016
Tri bunal : TJIDFT
Orgdo: 1° Jui zado Especial da Fazenda Publica do DF
Data de Disponibilizacdo: 2025-06-24
Ti po de Docunent o: sentenca
Part es:
* Vaniuza Alves De diveira
Advogados:
* Nataly Lopes Dos Santos (QOAB/ DF 64137)

DECISAO

Poder Judiciario da Uni 8o TRIBUNAL DE JUSTICA DO DI STRI TO FEDERAL E DOCS
TERRI TORI OS 1JEFAZPUB 1° Jui zado Especi al da Fazenda Publica do DF Ninero
do processo: 0802621-77.2024.8.07.0016 C asse judicial: PROCED MENTO DO
JUl ZADO ESPECI AL DA FAZENDA PUBLI CA (14695) REQUERENTE: VAN UZA ALVES DE
OLI VEIRA REQUERIDO DISTRITO FEDERAL S E N T E N C A VAN UZA ALVES DE
OLI VEI RA aj ui zou acdo de obrigacdo de fazer c/c cobranca em desfavor do
DI STRI TO FEDERAL, tendo conb objeto a condenacdo do réu a inplenentar o
paganento de Gratificacao de Incentivo as Acdes Basicas de Saude, em 10%
(dez por cento) sobre os vencinentos padrdo da autora e ao paganmento das
parcelas retroativas. Relatério dispensado pelo art. 38 da Lei n°
9.099/95. Fundamento e deci do. Pronbvo o jul ganento anteci pado do pedi do,
na forma do art. 355, |, do Codigo de Processo Civil. A questdo posta em
juizo é, emnentenente, de direito e os fatos al egados pelas partes se
encont ram devi danent e denonstrados pel a docunentagdo acostada aos autos.
Confornme disposto no art. 4° do CPC, é dever de todos os atores do
processo velar pela razoavel duracdo do processo e, portanto, o
julgamento antecipado é de rigor. Passo a analise da prejudicial de
nérito. Assiste razdo a parte requerida quanto ao pedido paganento de
Gratificacao de Incentivo as Acdes Basicas de Saude, referente ao nés de
10/ 2019, pois esta parcela encontra-se prescrita, isto porque a presente
acdo foi distribuida em 11/11/2024, ou seja, passados cinco anos. Assim
acolho a prescricdo referente ao nés de 10/2019. Ndo ha prelimnares ou
prejudiciais a serem apreciadas por este juizo. Estdo presentes o0s
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pressupostos de constituicdo e de desenvolvinento valido e regular do
processo, bem conp verifico a legitimdade das partes e o interesse de
agir. Passo ao exane do nmérito. A controvérsia consiste em determ nar se
a parte autora exerce atividades enquadradas conp ac¢cles basicas de saude
e, assim deve receber a Gatificacdo de Incentivo as A¢bOes Béasicas de
Saude. A Lei Distrital n° 318/1992 instituiu a Gratificacdo de Incentivo

as Acdes Basicas de Saude: Art. 1° - Ficam instituidas, para os
servidores integrantes da Carreira Assisténcia Publica a Saude do
Distrito Federal, as seguintes Gatificagbes: | - Gatificagdo do
Incentivo as Acbes Béasicas de Saude; Il — Gatificacdo de Movi nentacao.
Art. 2° - A Gatificacdo de Incentivo as Ac¢bBes Basicas de Saulde
correspondera aos seguintes percentuais: | — 10% (dez por cento) para os

servidores em exercicio nos Centros de Saude, Postos de Saude Urbanos e
Post os de Assisténcia Médica da Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal;
Il — 20% (vinte por cento) para os servidores em exercicio nos Postos de
Salude Rurais da Fundacdo Hospitalar do Distrito Federal. § 1° - Sonente
fara jus a Gatificacdo em sua totalidade o servidor que cunprir
integral nente a sua carga horéaria semanal em ativi dades rel aci onadas com
as acgles basicas de saude. § 2° - Na hipOtese de o servidor cunprir carga
horéria inferior perceberiad a Gratificacdo proporcional mente ao nunero de
horas trabal hadas. A Atencdo Basica se caracteriza por um conjunto de
acdes de saude, no anbito individual e coletivo, que abrange a pronocéo e
a protecdo da saude, a prevencao de agravos, o diagnoéstico, o tratamento,
a reabilitacdo, reducdo de danos e a manutencdo da saude com o objetivo
de desenvolver uma atencdo integral que inpacte na situacdo de salude e
aut onom a das pessoas e nos determ nantes e condicionantes de salde das
coletividades. O local de lotagdo do servidor ndo é um dos requisitos
para o paganmento da aludida gratificacdo. |sso porque ndo hé& previséo
legal de tal requisito e, ainda, a atividade de atencdo basica & salude se
qualifica pelas atividades desenpenhadas pelo servidor e ndo por sua
| otacdo. A Portaria n® 2.488, de 21 de outubro de 2011, do Mnistério da
Saude, assim definiu o processo de trabalho das equipes de atencéo
basica: Do Processo de trabalho das equipes de Atencdo Basica Sao
caracteristicas do processo de trabal ho das equipes de Atencdo Basica:
[...] XII - realizar atencdo domiciliar destinada a usuarios que possuam
problemas de saude control ados/conpensados e com dificuldade ou
i mpossi bilidade fisica de loconbcdo até una unidade de saulde, que
necessitam de cuidados com nenor frequéncia e nenor necessidade de
recursos de salde e realizar o cuidado conpartilhado com as equi pes de
atencdo domciliar nos denais casos. No nesnp sentido, a Portaria n® 199
SES/ DF, de 1° de outubro de 2014, descreveu as Uni dades Basicas de Saude:
Art. 22. As UNI DADES BASI CAS DE SAUDE conpreendem | - Centros de Salde;
Il - Postos de Saude Urbanos; |1l - Postos de Saude Rurais; IV - dinicas
de Familia; V - Casas alugadas, espacos cedidos ou em conpdato que
abri guem Equipes de Saude da Fanilia; VI - Unidades Mveis; VII -
Academ a de Saude; VIII - Servigco de Atencdo Donmiciliar; |X - Unidade de
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Saude Prisional; X - Consultérios na Rua [...] Dessa feita, forcoso
reconhecer que o servico de atencdo domiciliar se insere dentro da
atividade de atencdo béasica de saude. No caso, o docunento de id.

234039000 denonstra estar a parte autora executando esse tipo de
ativi dade, descrevendo as atribui ¢cdes desenvol vi das pel a requerente cono
sendo de acolhinento individual e de fanmilias, grupos terapéuticos,

visitas domiciliares, acdes educativas e passeios no territério, fazendo
jus, portanto, ao recebinento da respectiva gratificacdo. Nesse sentido,

ja se mani festaram as Turmas Recursais deste Tribunal: JU ZADO ESPECI AL
DA FAZENDA PUBLI CA. ADM NI STRATI VO. SERVIDOR PUBLI CO.  GRATI FI CAGCAO DE
I NCENTI VO AS AQCES BASI CAS DE SAUDE - GAB. LOTACAO EM CENTRO DE ATENCAO
PSI COSSOCI AL - CAPS. EXERCICIO DE ATIVIDADES RELACI ONADAS COM AQOES
BASI CAS DE SAUDE. REQUI SI TOS PREENCHI DOS. GRATI FI CACAO DEVI DA. RECURSO
CONHECI DO E NAO PROVIDO. 1. Trata-se de recurso inomi nado interposto pela
parte RE em face da sentenca que jul gou procedente o pedido inicial para
"(i) CONDENAR a parte ré a inplenentar a Gatificacdo de A¢des Basicas na
remuneracao da parte autora no percentual de 10% (dez por cento); e (ii)
CONDENAR o Distrito Federal a pagar a parte requerente o valor de
R$1. 709,99, referente a GAB do periodo de setenbro/2023 a dezenbro/ 2023

a ser atualizado a partir de 19/12/2023, data de realizac¢cdo dos cél cul os.

Cs val ores vencidos e ndo pagos até a data da inplenentacdo do beneficio
deverdo ser conputados no calculo." 2. Recurso proéprio, tenpestivo e
isento de preparo (ID 57487667). 3. Em suas razfes recursais, a RE
sustenta que a recorrida ndao exerce as suas fungBes em atividade béasica
de salde, tendo em vista que sua |otacdo tem natureza secundaria e ndo
primaria. Aduz que o CAPS nédo esta incluido no conceito de Uni dade Basica
de Saude (atendinmento primario), notivo pelo qual ndo é cabivel o
pagamento da gratificacdo. Assevera que a autora ndo conprovou a | otacéo
em "centros de salde, postos de salde urbanos e postos de assisténcia
nédi ca da Fundagcdo Hospitalar do Distrito Federal" e o exercicio, em
tenmpo integral, em atividades rel aci onadas com as acfes basi cas de saulde.

4. A Gatificacdo de Incentivo as Acbes Basicas de Saude - GAB

instituida pela Lei Distrital n. 318/ 92, é devida aos servidores publicos
da é&rea de salde do Distrito Federal que desenvolvem atividades
rel aci onadas com as ac¢bes basicas de salde e cunprem integral mente a sua
carga horéaria semanal nos Centros de Saude, Postos de Saude e Postos de
Assi st éncia Médica, urbanos e rurais, da Secretaria de Saude. 5. Segundo
a Sumula n. 27 da Turma de Uniform zacdo de Jurisprudéncia do TIDFT: "A
Gatificacdo de Incentivo as AcgbOes Basicas de Saude - GAB é devida ao
servidor integrante da Carreira Assisténcia Publica & Saude do Distrito
Federal , quando conprovado o exercicio de atividades rel aci onadas com as
acOes de atencdo primaria a saude, ainda que ndo esteja lotado em locais
consi derados Uni dades Basicas de Saude." 6. Apesar da Sumula n. 27 da
Turma de Uniform zacdo permitir o pagamento da Gratificacdo de Incentivo
as AcOes Basicas de Saude a servidor ndo lotado em locais de Unidades
Basi cas de Saude, faz-se necessario analisar se o servidor publico exerce

Informacdes extraidas do Diario da Justi¢a Eletronico Nacional (DJEN) disponibilizado em 24/06/2025, conforme publicado pelo E|h.i,-?'“|§|
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. O contetdo reproduz fielmente o que esta disponivel no DJEN e pode k3
ser verificado diretamente na fonte oficial do tribunal. Para mais detalhes, acesse os autos do processo.




% .
/’—; Causa na Justica Wwww.causanajustica.com.br

atividades relacionadas com as ac¢des basicas de saude. 7. No caso
concreto, a AUTORA exerce o cargo de técnica em enfernmagem especialidade
auxiliar de enfermagem no Centro de Atencdo Psicossocial para Tratanento
de Alcool e outras Drogas, de Santa Maria/DF (ID 57486204, pag. 4), com
carga horaria de 20 horas semanais (1D 57486202). 8. Segundo descrito no
Laudo Técnico (ID 57486204, pag. 8), a servidora exerce as seguintes
atividades |aborais: " Recep¢do, Acolhinmento e atendinmento individual a
usuarios de alcool e outras drogas incluindo os fanmiliares dos nesnos.
Recepcdo, acol himento, atendi mento, manejo e aconpanhamento de pacientes
nas diversas situacdes de Crise de Abstinéncia conmp Convul sdo, bem cono
apoio na Desintoxicacdo. Acol hi nent o, Aconpanhanento terapias e
orientacdes nos grupos de terapia de fornma Presencial e Virtual. Estéo
i ncluidos atendimentos a pacientes com COVID19 bem cono outras doencas
i nf ect ocont agi osas, quando necessario, utilizando os EPIS di sponiveis na
uni dade. Visitas domciliares e busca ativa de pacientes in |occu quando
necessari o. Recepc¢do, acolhinmento e nmanejo de pacientes que se encontram
sob efeito de alcool e outras drogas." 9. "Ressalte-se que a Portaria n.
648/ GV 2006 instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Atencéo
Basi ca, na qual caracteriza a atencdo bésica por um conjunto de acdes de
saude, no anbito individual e coletivo, que abrangem a pronp¢cdo e a
protecdo da saude, a prevencdo de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a
reabilitacdo e a manutencdo da salde. Sendo desenvolvida por neio do
exercicio de praticas gerenciai s e sanitarias denocr ati cas e
participativas sob forma de trabal ho em equi pe, dirigi das a popul agbes de
territérios bem delinmtados, pelas quais assune a responsabilidade
sanitaria, considerando a dinamcidade existente no territério em que
vivem essas popul acBes." ( Acordido N 1825254, Juiz FLAVIO FERNANDO
ALMElI DA DA FONSECA) 10. O Centro de Atencdo Psicossocial para Tratanento
de Alcool e outras Drogas - CAPS integra a Rede de Atencdo Psicossocial,
consoante art. 5°, da Portaria n° 3088/ GV 2011, do Mnistério de Saude.
11. Sdo pontos de atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial na atencéo
basi ca em salde, entre outros servigos, a " Unidade Basica de Saude:
servi co de saude constituido por equipe multiprofissional responsavel por
um conjunto de acdes de saude, de anbito individual e coletivo, que
abrange a pronpbgdo e a protecdo da saude, a prevencdo de agravos, O
di agndéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a
manut encdo da salde com o objetivo de desenvolver a atencado integral que
i npacte na situac¢do de salude e autononi a das pessoas e nos determ nantes
e condicionantes de saude das coletividades" (art. 6°, Portaria n°
3088/ GV 2011, do Mnistério de Saude) 12. Pel o exposto, denobnstrado que a
autora preenche o0s requisitos necessarios ao recebinento da gratificacdo,
mantemse incolunme a sentenca vergastada. 13. Precedente desta Turma
Recursal : Ac6rddo N 1825254, Juiz FLAVIO FERNANDO ALMEI DA DA FONSECA;
Acordao 1767779, Relator: ANTONIO FERNANDES DA LUZ; Acérddo 1796031,
Rel atora: RITA DE CASSI A DE CERQUEI RA LI MA ROCHA. 14. RECURSO CONHECI DO E
NAO PROVI DO. Sentenca nmantida. 15. Condeno a parte recorrente vencida ao
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paganment o dos honorari os advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) do
val or da condenacdo. |sento de custas. 16. A sunmula de jul ganento serviréa
de acérdao, conforne regra do art. 46 da Lei n. 9.099/95. (Acérdao
1865024, 07749796620238070016, Relator(a): LU S EDUARDO YATSUDA ARl MA,
Prinmeira Turma Recursal, data de jul gamento: 17/5/2024, publicado no DJIE:
4/ 6/ 2024. PAag.: Sem Pagina Cadastrada.) JU ZADO ESPECI AL DA FAZENDA
PUBLI CA. RECURSO | NOM NADO. ADM NI STRATI VO. SERVI DOR PUBLI CO DI STRI TAL.
GRATI FI CACAO DE | NCENTI VO AS ACOES BASI CAS DE SAUDE - GAB. LEI DI STRI TAL
N° 318/92. SUMULA 27 TUJ. LOTACAO EM CENTRO DE ATENGCAO PSI COSSOCI AL -
CAPS. EXERCI Cl O DE ATI VI DADES RELACI ONADAS COM AGCES BASI CAS DE SAUDE.
REQUI SI TOS PREENCHI DOS. GRATI FI CACAO DEVIDA. RECURSO CONHECI DO E NAO
PROVIDO. 1. Trata-se de recurso inomnado interposto pelo Distrito
Federal em face da sentenca que julgou procedentes os pedidos iniciais
para, em sintese, determinar que o0 réu inplenmente no contracheque da
autora a Gratificagdo de Incentivo as A¢bOes Basicas de Saude no patamar
de 10% (dez por cento), bem conmb para condenar o réu ao paganento das
guantias pretéritas desde janeiro/ 2020 até Janeiro/2024. Em suas razdes,
alega que a recorrida ndo cunpre o0S requisitos para percepcdo da
gratificagdo de incentivo as atividades béasicas de saude em face da
| otacdo e por nao desenvol ver atividades relacionadas a atencdo priméria
a saude. Requer a reforma da sentengca para julgar inprocedentes os
pedi dos iniciais. 2. Recurso proprio, tenmpestivo (ID 59258648) e isento
de preparo. Contrarrazdes apresentadas (ID 59258650). 3. Efeito
suspensivo. No sistema dos juizados especiais, a concessdo de efeito
sSuspensivo a0 recurso ocorre em casosS excepcionais, nos quais ¢
denonstrada a possibilidade de dano irreparéavel ou de dificil reparacdo,
circunstancia ndo verificada no caso concreto, cunprindo destacar que o0s
efeitos da sentenca sonente ocorrerdo com o tréansito em jul gado, o que
ai nda nao ocorreu. Pedido de concessdo de efeito suspensivo ao recurso
rejeitado. 4. Consoante o 8§ 1° do art. 2° da Lei 318/92, a gratificacéo
em questdo € devida ao servidor que cunprir integralnente a sua carga
horéri a semanal em ativi dades rel aci onadas com as ac¢des basicas de saude.
5. A Portaria n° 2.436/2017 do Mnistério da Saude, acerca da atencéo
basi ca a saude, define emseu art. 2°: "A Atencdo Basica é o conjunto de
acOes de salde individuais, famliares e coletivas que envol vem pronocéo,
prevencdo, protecdo, diagnostico, tratanento, reabilitacdo, reducdo de
danos, cuidados paliativos e vigilancia em salde, desenvolvida por neio
de praticas de cuidado integrado e gestdo qualificada, realizada com
equi pe multiprofissional e dirigida a populacdo em territério definido,
sobre as quai s as equi pes assunem responsabilidade sanitéaria." 6. A Turna
de Uniform zacdo dos Juizados Especiais do Distrito Federal, sobre o
tema, editou a Stmula n® 27 da TUJ, prevendo que a GAB deve ser paga ao
servi dor publico "quando <conprovado o0 exercicio de atividades
rel aci onadas com as acgdes de atencdo primaria a saude, ainda que nao
esteja lotado em locais considerados Unidades Basicas de Saude". 7. Cs
docunentos juntados aos autos denmpbnstram que a recorrida cunpre
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integral nente a sua carga horéaria semanal em ativi dades rel aci onadas com
as acbdes basicas de salde, especificanmente, desenpenha recepcdo e
acol hi mento de pacientes, nanejo de crise de abstinéncia, atendinento de
paci ente sob efeito abusivo de alcool e drogas, atendinmento a grupos
terapéuticos, eventos especificos de saude nental no territério e visitas
domciliares no CAPS AD SANTA MARIA/DF (1D 59258631). 8. Assim
i ndependente do CAPS ser vinculado & estrutura de atencdo secundaria a
salde da Secretaria de Saude do Distrito Federal, as atividades
desenpenhadas pela recorrida se inserem dentro da atencao basica de
salude, fazendo jus a percepcdo da GAB. 9. RECURSO CONHECI DO E NAO
PROVI DO. Sentenca mantida. Recorrente isento de custas (Decreto-Lei
500/ 69). Condenado o recorrente ao pagamento dos honorarios advocaticios
em favor do patrono da recorrida, arbitrados em 10% sobre o valor da
condenacado (art. 55, Lei 9.099/95). 10. A sumula de julganmento serviréa de
acéorddo, nos ternbs do art. 46 da Lei 9.099/95. (Acorddo 1878634,
07085481620248070016, Relator(a): G SELLE ROCHA RAPCSO, Segunda Turna
Recursal, data de julganento: 17/6/2024, publicado no DJE 27/6/2024.
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) Foi editada, ainda, a sumula 27 dos
Jui zados Especiais, na qual se consolida o entendinento de que a GAB é
devi da quando conprovado o exercicio de atividades de atencdo primaria,
i ndependentenmente do local de Ilotacdo do servidor. Confira-se: A
Gratificacdo de Incentivo as Acdes Basicas de Salude — GAB é devida ao
servidor integrante da Carreira Assisténcia Publica a Saude do Distrito
Federal, quando conprovado o exercicio de atividades rel aci onadas com as
acdes de atencdo prinmaria a saude, ainda que ndo esteja |lotado em |l ocais
consi der ados Uni dades Basi cas de Saude. Acor déo 1339286,
07019319320208079000, Relator: CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, Turma de
Uni f or m zacao, data de julganento: 13/ 5/ 2021, publicado no Dle:
23/ 6/2021. Destarte, a autora denonstrou ser integrantes da Carreira
Assi sténcia Publica a Salde do Distrito Federal e ser |lotada no CAPS AD
do Itapod durante o periodo reclamado na inicial e, portanto, faz jus ao
recebimento da Gratificagdo de Incentivo Basico a Saude, em 10% (dez por
cento) sobre seus venci nentos basicos, por se enquadrar no art. 2°, |, da
Lei Distrital n°® 318/1992. No que se refere ao quantum devi do, acol ho os
cal cul os atualizados da parte requerida (id 221694978), considerando ter
respei tado os paréanetros |legais e Jurisprudenciais afetos a questdo (Temm
905/ STJ, declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1-F da Lei 9.494/97
e EC 113/21). Por fim ha de se ressalvar que a verba apenas é devida a
parte autora enquanto se mantiver |otada em |ocal cuja atividade seja de
atencdo basica a salde. Ante o0 exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o
pedi do inaugural para determnar que o réu inplenmente na folha de
paganento da autora a Gratificacdo de Incentivo as Acdes Basicas, em 10%
(dez por cento) sobre os vencinentos basicos da autora e mantenha seu
paganento enquanto a requerente pernanecer na atual |otacdo e para
condenar o réu ao paganento das quantias pretéritas referentes ao periodo
de 11/2019 a 06/2023 na inportancia de R$ 17.737,51 (dezessete mil
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setecentos e trinta e sete reais e cinquenta e um centavos), atualizada
até 10/2024, mmis as parcelas vencidas no curso do processo. Quanto a
rubrica de 10/2019, reconheco a prescricdo. Sobre a atualizacdo do
débito, deve incidir a SELIC, sem ocorréncia de juros, pois ja
contabilizados pelo referido indice. Por conseguinte, resolvo o nmérito da
demanda, com base no art. 487, |, do Codigo de Processo Civil. Sem custas
e honorarios (art. 55 da Lei n®° 9.099/95). Intinme-se as partes e
aguarde-se o0 tréansito em julgado e, ap6s, cunpra-se pela ordem as
di sposi ¢bes seguintes. Considerando a presente condenacdo da Fazenda
Publica em obrigacdo de pagar quantia, proceda-se a alteracdo da classe e
assunto dos autos para a de “cunprinmento de sentenca contra a Fazenda
Piblica”. Oicie-se conforme art. 12 da Lei 12.153/09. Denpbnstrado o
cunprimento de sentenca, renetamse 0os autos a Contadoria Judicial, a fim
de que apresente o valor atualizado do débito, observando a fornma
det erm nada na presente sentenca. Caso a parte autora pretenda o destaque
dos honoréarios contratuais, devera instruir o feito com o respectivo
instrunento de contrato, sob pena de preclusdo. Com os calculos da
Contadoria Judicial, atualize-se o valor da causa, bem cono intimemse as
partes para ciéncia e eventual inpugnacdo no prazo de 10 dias. Nao
havendo i npugnacdo, expeca-se RPV ou precatoério, considerando o linmte
est abel eci do para obrigacdo de pequeno valor. Expedida a Requisicdo de
Pequeno Valor — RPV, intinme-se a Fazenda Publica para paganmento no prazo
de 60 dias corridos, confornme art. 80 da Resolucdo 303 do CNJ. Efetuado o
pagamento da RPV, intime-se a parte autora, a fim de oportunizar que, no
prazo de 5 dias, apresente seus dados bancéarios e se nmanifeste a respeito
da |liquidacdo do débito. Havendo anuéncia da parte credora com o
pagamento realizado ou com o transcurso do prazo sem manifestacéo,
expegca-se 0s respectivos alvards de |evantanento. Cunpridas as
diligéncias acima e ndo havendo outros requerinentos, dé-se baixa e
arqui vemse o0s autos com as cautelas de estilo. Sentenca registrada
el etronicamente. P. |. BRASILIA, DF, 18 de junho de 2025 DOCUMENTO
ASSI NADO DI G TALMENTE Art. 8°, paragrafo Unico, da Lei 11.419/2006
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