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DECISAO

JUSTI CA FEDERAL Tribunal Regional Federal da 12 Regido PROCESSO
1004210- 36. 2024. 4. 01. 3601 PROCESSO REFERENCI A: 1004210- 36. 2024. 4. 01. 3601
CLASSE: APELAGAO CRIM NAL (417) POLO ATIVO GUI LHERVE GRASSANI SILVA e
outros REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO HILTON VI GNARDI CORREA - Mr9484-A e
BRUNO DE JESUS BARROS - Mr28047- A POLO PASSI VO M ni stério Publico Federal
(Procuradoria) RELATOR(A): WLSON ALVES DE SOUZA PCDER JUDI Cl ARI O Tri bunal
Regi onal Federal da 12 Regido Gab. 07 - DESEMBARGADOR FEDERAL W LSON
ALVES DE SOUZA Processo Judicial Eletronico APELACAO CRIM NAL (417) n.
1004210-36.2024.4.01.3601 RE L AT ORI O A EXVA SRA JU ZA FEDERAL
CONVOCADA COLIVIA MERLIN SILVA (RELATOR(A)): Trata-se de apel acdo
i nterposto por GU LHERVE GRASSANI SILVA, Vi RG NA SCAFF GONCALVES GRASSANI
e EQUI PE ATENDI MENTO MEDI CO DE URGENCIA LTDA., contra a sentenca (id.
431449570) que julgou inprocedente o pedido de desbloqueio dos valores
constantes em conta-corrente de Quilherne Gassani Silva e parcial mente
procedente o pedido da enpresa Equipe Atendinmento Mdico de Urgéncia
Ltda. Em razbes recursais (id. 432359573), o0s recorrentes sustentam em
suna: a) a auséncia de limte quanto aos supostos prejuizos sofridos pela
Admi ni stracdo Publica; b) a falta de contenporanei dade para aplicacdo das
nedi das cautelares; c¢) a inexisténcia de indicios de |ocupletanmento
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ilicito pelos recorrentes; d) a origemlicita dos val ores bl oqueados, por
serem oriundos de mituo bancario formalizado pelos irmAos e genitora do
i nvestigado para reforma da residéncia onde reside a matriarca; e) a
necessi dade do |evantanento do bl oqueio dos valores da enpresa EQU PE
ATENDI MENTO MEDICO DE URGENCIA LTDA., a fim de possibilitar a
conti nui dade dos servi ¢cos de atendi mento médi co na regi ao. Em seu parecer
(i.433040220), o Parquet Federal, conp custos legis, manifestou-se pelo
provi mento parcial da apelacdo, enbora do teor da fundanentacdo se
extraia a concordancia integral com a sentenca. E o relatoério. Juiza.
Federal Convocada OLiVIA MERLIN SILVA Rel atora PODER JUDI Cl ARl O Processo
Judicial Eletrdnico Tribunal Regional Federal da 1% Regidao Gab. 07 -
DESEMBARGADOR FEDERAL W LSON ALVES DE SOUZA APELAGAO CRIM NAL (417) n.
1004210-36.2024.4.01.3601 V O T O A EXMA. SRA. JUi ZA FEDERAL CONVOCADA
OLIVIA MERLIN SILVA (RELATORA): Conp relatado, o recurso se volta contra
0 sequestro dos bens e valores de titularidade do Apelante GU LHERVE
GRASSANI SILVA e da pessoa juridi ca EQU PE ATENDI MENTO MEDI CO DE URGENCI A
LTDA. Na verdade, a controvérsia central reside na |legalidade e
proporci onal i dade do sequestro de bens e val ores dos apel antes, decretado
no anbito de investigacdo que apura supostas fraudes em licitacdes e
contratos para prestacdo de servicos nmedi cos ao Estado de Mato Grosso, no
contexto da denomi nada Operacdo Panaceia. s apelantes questionam a
manut encdo das constricdes, alegando, entre outros fundanmentos, a
auséncia de correta delinmtacdo do prejuizo que justificaria a nedida em
sua extensdo atual. As nedidas assecuratodrias no processo penal, conp o
sequestro de bens, sao instrumentos de natureza cautelar destinados a
garantir a eficacia de uma futura deciséo judicial. Sua decretacdo exige
a presenca de funus comssi delicti, consubstanciado em indicios
veenentes da préatica delitiva e da responsabili dade do investigado, e do
periculumin nora, que se traduz no risco de dissipacdo patrinonial. No
caso dos autos, a decisdo que inicialnmente deferiu o sequestro (Id
2160293518 - pag. 1-16) baseou-se em representacdo da Policia Federal,
anpar ada pel a Not a Técni ca n° 3217/ 2024/ MATO GRCSSO da
Control adoria-Geral da Unido (CQAJ) (1d 2163423550 - pag. 13-19). Tais
docunent os apontaram diversos indicios de irregul ari dades nas licitacdes
e contratos, tais conpb: identidade de quadro societario entre enpresas
aparentemente concorrentes (Id 2160293518 - pag. 8; |d 2163423550 - pag.
15), propostas com fornatacdo e erros padroni zados (ld 2160293518 - pag.
7; 1d 2163423550 - pég. 16-17), identidade de enderecos e contatos entre
essas enpresas (ld 2160293518 - pag. 8; |d 2163423550 - pag. 17-18), e a
desconsi deracdo de alertas da Procuradoria-Ceral do Estado quanto a
fal has em pesqui sas de nercado por parte dos gestores da Secretaria de
Estado de Salde (SES/ MI) (ld 2160293518 - pag. 4-5, 10-11; Id 2163423550
- pag. 18). A CQAU concluiu pela existéncia de “fortes indicios de fraude
e conluio entre as enpresas” e “direcionanento da contratacdo”, bem cono
gue a gestdo publica aceitou riscos de selecionar propostas que nao
fossem as nmais vantajosas, inclusive com “sobrepreco e superfaturanento
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na execucao dos servicos” (ld 2163423550 - pag. 18-19). Esses el enentos,
em uma analise prelimnar tipica da fase investigativa, podem constituir
o fumus comissi delicti necessario para a deflagracdo de nedidas
cautel ares. Contudo, um requisito igualnmente crucial para a validade e,
principal mente, para a extensdo dessas nedidas é a proporcionalidade, a
qual pressupf8e uma correl agcdo razoavel entre o valor constrito e o dano
ef eti vanente causado ou o |ocupletanento ilicito que se busca garantir.
No caso de crines que resultam em prejuizo para a Fazenda Publica, o
Decreto-Lei n° 3.240/1941, emseu art. 4°, permite que 0 sequestro recaia
sobre “todos os bens do indiciado”, abrangendo, assim patrinmdnio de
origemlicita. Todavia, essa anplitude ndo exine o jul gador de analisar a
razoabilidade do nmontante a ser bloqueado. A finalidade é assegurar a
reparacdo do dano, e este dano precisa ser, ao nenos, estinado com base
em el ementos concretos. A investigacdo em tela apura, prinordial mente,
supostas fraudes em procedinmentos licitatorios e superfaturanento em
contratos de prestacdo de servicos nedicos. Nido ha, nos docunentos que
instruem este incidente (peticdo inicial dos enbargos, sentenca apel ada,
razbes de apel acdo, parecer mnisterial, decisao de sequestro e relatério
da CAJ), al egacdo consistente de que os servicos nmédi cos contratados néo
foram prestados. Pelo contréario, a natureza dos contratos (prestacdo de
servicos em UTlI, atendinmento nmédico de urgéncia) e a propria dinanmca
descrita indicam que houve uma contraprestacdo de servicos, ainda que em
val or superior ao devido ou em qualidade inferior a necessaria. Nesse
contexto, o prejuizo a Fazenda Publica, decorrente de superfaturamento ou
fal ha/ineficiéncia na prestacdo do servi¢co, ndo corresponde, |ogicanmente,
ao valor total dos contratos firmados. Se os servicos foram efetivanente
prestados, o dano ao erario materializa-se na diferenca entre o valor
pago pela Adm nistracdo e o valor que seria efetivanente devido (preco
justo ou de nercado) por esses nesnpbs servicos, acrescido de eventuais
vant agens indevidas percebidas pelos agentes envolvidos no esquena. A
deci sdo que determinou o sequestro (ld 2160293518 - pég. 13) fixou o
limte da constrigcdo em R$ 5.532.000,00, correspondente a soma dos
val ores de dois contratos especificos: Dispensa de Licitacdo n° 113/2020
(Contrato n® 225/2020/ SES/ M com a EQUI PE ATENDI MENTO MEDI CO DE URGENCI A
LTDA, no valor de R$ 1.260.000,00) e Dispensa de Licitagdo n° 115/2020
(Contrato n°® 229/2020/SES/MI' com a V. SCAFF GONCALVES & CIA LTDA, no
val or i nicial de R$ 1. 068. 000, 00, com aditivos totalizando
aproxi madanmente R$ 4.272.000,00). A Nota Técnica da CEU tanbém nenci ona
gque o0 grupo enpresarial conb um todo teria recebido R$ 59.338.580,01 do
Governo de Mato Gosso, sendo aproxinmadanente R$ 55.120.174,78 de
recursos federais (ld 2163423550 - pag. 13). Uilizar o valor integral
dos contratos conmpb paranetro para o0 sequestro, quando a principal
suspeita é de superfaturanmento com prestacao de servi ¢cos e/ ou servic¢cos em

qgual i dade inferior, resulta em uma nedida desproporcional. Tal
nmet odol ogi a presurme, de forma equivocada, que toda a receita auferida
seria ilicita, desconsiderando a efetiva realizacdo da contraprestacao
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(servicos médicos). Falta, portanto, nos autos da nedida cautelar
origindaria e na propria sentenca que apreciou o0s enbargos, umm
denonstracdo, ainda que por estimativa fundanentada, do quantum que
representaria o prejuizo especifico atribuivel aos apel antes. Essa |acuna
conpronete a afericdo da proporcionalidade da nedida em sua extenséo
atual, podendo configurar um excesso de constricdo. A deficiéncia na
correta delimtacdo do prejuizo inpacta a |egalidade da nanutencdo das
constricdes sobre o patrinbnio dos apelantes. Diante do exposto,
concl ui-se que a nedida assecuratoéria de sequestro, enmbora os el ementos
da investigagcdo inicial apontem para um cenario de irregul aridades que
justificam a apuracdo, foi inplenmentada e nantida, no que tange a sua
extensdo, com base em umm estimativa de prejuizo (valor total dos
contratos) que ndo se harnoniza coma principal hipotese féatica delineada
nos autos, qual seja, a de superfaturamento ou deficiéncia no servicgo
contratado, ja que houve efetiva prestacdo dos servicos medicos. Esta
Corte ndo desconsidera a gravidade dos fatos sob investigacdo nem a
i mperi osa necessi dade de assegurar o ressarcinmento ao erario em caso de
conprovacdo dos ilicitos. Entretanto, a aplicag¢do de nedi das cautel ares
patrinoniais deve ocorrer com estrita observancia aos principios da
| egal i dade e da proporcionalidade, evitando-se constric¢cdes excessivas que
possam configurar anteci pacdo de pena ou confisco patrinonial indevido.
No sentido do nosso equaci onanento, o STJ j& se nmanifestou que a “nedi da
prevista no art. 4° do Decreto-Lei n. 3.240/1941 deve ser suficiente para
a garantia do ressarcinento dos prejuizos e atingir o seu objetivo, qual
seja, atender ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade. O
manej o indiscrinmnado da referida nedida, sem particularizacdo do que
seria resultado de atos teoricamente praticados pelo ora agravante, ao
fundanmento anico de resguardar os interesses da Fazenda Publica, ndo pode
ser admitido” (AgRg no RMS n. 60.870/MS, relatora Mnistra Laurita Vaz,
relator para acorddo Mnistro Sebasti do Reis Junior, Sexta Turmm, julgado
em 24/9/2019, DJe de 11/10/2019). Assim inpbe-se a reforma da sentenca
para determinar o |evantamento das constricdes que recaem sobre o
patri mbni o dos apel antes, por vicio na delimtacdo da base de cal cul o que
orientou a extensdo da nedida de sequestro. Fica, contudo, expressanente
ressal vada a possibilidade de o juizo de prineiro grau, caso subsistam os
demais requisitos legais e com base em nova andlise dos elenmentos
probat 6ri os colhidos no inquérito policial, ainda que por estimativa
m ni manente plausivel e circunstanciada, o quantum do suposto prejuizo
decorrente especificamente de superfaturamento (e ndo do valor total dos
contratos), reavaliar a necessidade e a extensdo de novas nedidas
assecuratori as, obser vando- se, i nvari avel nent e, o] principio da
proporci onal i dade. Dispositivo Ante o exposto, conhe¢co do recurso de
apelagcdo e, no neérito, DOU-LHE PROVI MENTO, para reformar a sentenga
recorrida (ld 431449570 - pag. 1-5) e determinar o |evantanento dos
bl oquei o0s e do sequestro incidentes sobre os bens e val ores dos apel antes
GUI LHERVE GRASSANI  SILVA, VIRA NI A SCAFF GONCALVES GRASSANI  SILVA e
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EQUI PE ATENDI MENTO MEDICO DE URGENCIA LTDA, decretados nos autos da
Medi da Cautelar n® 1003745-27.2024.4.01.3601 Conunique-se o juizo de
origem para as providéncias cabiveis Ressalva-se a possibilidade de o
juizo de prineiro grau, preenchidos os requisitos legais e com base em
nova anélise e fundanmentacdo que delinte de forma mais precisa o quantum
do suposto prejuizo decorrente de superfaturanento, e ndo do valor tota

dos contratos, reavaliar a necessidade e a extensdo de novas nedidas
assecurat ori as, observada a estrita proporcionalidade. E conmo voto. Juiza
Federal Convocada OLIiVIA MERLIN SILVA Rel atora PODER JUDI Cl ARI O Tri buna

Regi onal Federal da 12 Regid&o Gab. 07 - DESEMBARGADOR FEDERAL W LSON
ALVES DE SQUZA Processo Judi ci al El et rdni co PROCESSO

1004210- 36. 2024. 4. 01. 3601 PROCESSO REFERENCI A: 1004210-36. 2024. 4. 01. 3601
CLASSE: APELACAO CRIM NAL (417) POLO ATIVO GUI LHERVE GRASSANI SILVA e
outros REPRESENTANTES POLO ATIVO HILTON VIGNARDI CORREA - Mr9484-A e
BRUNO DE JESUS BARRCS - Mr28047-A POLO PASSI VO M ni stério Publico Federal

(Procuradoria) E ME N T A PROCESSUAL PENAL E PENAL. SEQUESTRO DE BENS E
VALORES. DUVI DA SOBRE A ORI GEM DOS VALORES BLOQUEADCS. | LEGALI DADE DO
BLOQUEI O. ART. 4° DO DECRETO LEl 3.240/1941. AUSENCIA DE DELI M TAGCAO
PRECISA DO ALEGADO PREJUIZO DA UNIAO VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PROPORCI ONALI DADE. 1. Trata-se de apel agdo interposta contra sentenca que
julgou inmprocedente o pedido de desbloqueio dos valores constantes em
conta-corrente do Apelante GG S. e parcialnente procedente o pedido da
pessoa juridica prestadora de servicos médicos A E MU Ltda. Em razdes
recursais, os Recorrentes sustentam em suma: a) a auséncia de limte
guanto aos supostos prejuizos sofridos pela Administracdo Publica; b) a
falta de contenporanei dade para aplicacdo das nedidas cautelares; c) a
i nexi sténcia de indicios de locupletanmento ilicito pelos recorrentes; d)
a origem licita dos valores bloqueados, por serem oriundos de nutuo
bancario formalizado pelos irnfos e genitora do investigado para reforma
da residéncia onde reside a matriarca; e) a necessidade do |evantanento
do bl oqueio dos valores da enpresa, a fimde possibilitar a continui dade
dos servigos de atendimento médico na regiédo. 2. As  nedi das
assecuratdrias no processo penal, comb o0 sequestro de bens, séao
i nstrunment os de natureza cautel ar destinados a garantir a eficécia de um
futura decisédo judicial. Sua decretacdo exige a presenca de fumus com ss

delicti, consubstanciado em indicios veenentes da pratica delitiva e da
responsabi | i dade do investigado, e do periculumin nora, que se traduz no
risco de dissipacdo patrinonial. 3. Conquanto o Decreto-Lei n°

3.240/ 1941, em seu art. 4°, permita que 0 sequestro recaia sobre “todos
os bens do indiciado”, abrangendo, assim patrinbnio de origem licita,
essa anplitude ndo exime o julgador de analisar a razoabilidade do
nontante a ser bloqueado. A finalidade é assegurar a reparacdo do dano, e
este dano precisa ser, ao nenos, estimdo com base em elenentos
concretos. 4. Os docunentos que instruem o incidente ndo trazem al egacéo
consi stente de que os servi ¢cos meédi cos contratados nao foram prestados. A
natureza dos contratos (prestacdo de servigcos em UTl, atendinento nedico
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de wurgéncia) e a propria dindmca descrita indicam que houve una
contraprestacdo de servic¢os, ainda que em valor superior ao devido ou em
qual i dade inferior a necesséaria. Nesse contexto, o prejuizo a Fazenda
Publ i ca, decorrente de superfaturamento ou falha/ineficiéncia na
prestacdo do servico, ndo corresponde, |ogicanmente, ao valor total dos
contratos firmados. A deficiéncia na correta delimtacao do prejuizo
i npacta a | egal i dade da nanutencdo das constri¢cdes sobre o patrinbnio dos
apel antes. 5. Apelacdo provida, para reformar a sentenca recorrida (ld
431449570 - pag. 1-5) e determinar o |evantamento dos bloqueios e do
sequestro incidentes sobre os bens e valores dos apelantes GU LHERME
GRASSANI  SILVA, VIRGNIA SCAFF GONCALVES GRASSANI SILVA e EQU PE
ATENDI MENTO MEDICO DE URGENCIA LTDA, decretados nos autos da Medida
Cautel ar n° 1003745-27.2024.4.01. 3601, com a ressal va da possibilidade de
O juizo de prineiro grau, preenchidos os requisitos legais e com base em
nova analise e fundanentacdo que delimte de forma mais precisa o quantum
do suposto prejuizo decorrente de superfaturamento, e ndo do val or total
dos contratos, reavaliar a necessidade e a extensdo de novas nedidas
assecurat6rias, observada a estrita proporcionalidade. A C O R D A O
Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regi do, por
unani m dade, dar provinmento a apelag¢do, nos ternbs do voto da Rel atora.
Brasilia, data do julganento. Juiza Federal Convocada OLiVIA MERLIN S| LVA
Rel at or a
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