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ACORDAO

Municipio De Rondonopolis x Gilmar Rodrigues Da Silva

INFORMACOES DO PROCESSO

Niarmer o do Processo: 1029496-65.2023. 8. 11. 0003
Tribunal : TIMP
Orgdo: Prineira Camara de Direito Publico e Coletivo
Data de Disponibilizacdo: 2025-04-24
Ti po de Docunent o: acérdéo
Part es:

e Muni ci pi o De Rondonopolis

e Gl mar Rodrigues Da Silva
Advogados:
e Ricardo Teles Leao (QAB/ MI 29234- A)

DECISAO

ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDI Cl ARI O PRI MEI RA CAMARA DE DI REI TO PUBLI CO
E COLETI VO Nanero Uni co: 1029496-65. 2023. 8. 11. 0003 Cl asse: APELAGAO Ci VEL
(198) Assunto: [IPTU Inmposto Predial e Territorial Urbano, Efeitos]
Rel ator: Des(a). RODRI GO ROBERTO CURVO Turna Jul gadora: [DES(A). RODRI GO
ROBERTO CURVO, DES(A). HELENA MARI A BEZERRA RAMOS, DES(A). MARI A EROTI DES
KNEIP] Parte(s): [MINICIPIO DE RONDONOPOLIS (APELANTE), MJUNCIPIO DE
RONDONOPOLI'S - CNPJ: 03.347.101/0001-21 (APELANTE), G LMAR RODRI GUES DA
SILVA - CPF: 008.220.031-98 (APELADO), RICARDO TELES LEAO - CPF:
005. 040. 931-00 (ADVOGADO)] A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos
os autos em epigrafe, a PRI MEI RA CAMARA DE DI REI TO PUBLI CO E COLETI VO do
Tri bunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a).
MARI A EROTI DES KNEI P, por neio da Turma Jul gadora, proferiu a seguinte
deci sédo: POR  UNANI M DADE, DESPROVEU O RECURSO EMENTA: Dl REI TO
TRI BUTARI O RECURSO DE APELAGCAO Ci VEL. EXECUGAO FI SCAL. VALOR | RRI SORI O
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERI TO AUSENCI A DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTI TUIGAO E DE DESENVOLVI MENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. TEMA
1.184 DO STF. RECURSO NAO PROVIDO. |I. Caso em exame 1. Recurso de
apel acdo civel interposto contra sentengca que extinguiu execucao fiscal
de bai xo valor, com fundanmento no art. 485, inciso |V, do CPC, em razéo
da auséncia de pressupostos de constituicao e desenvolvinento valido do
processo. |l1. Questdo em discussdo 2. A questdo em di scussdo consiste em
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determnar se a extincdo da execucdo fiscal de valor inferior a R$
10. 000, 00, em consonéncia ao principio da eficiéncia admnistrativa e ao
Tenra 1.184 do STF, ¢é valida, considerando a auséncia de tentativa de
conciliac8do ou protesto do titulo. Ill. Razdes de decidir 3. O Supreno
Tri bunal Federal, no julganento do Tema 1.184, fixou a tese de que ¢é
legitima a extingdo de execugdes fiscais de bai xo val or pela auséncia de
interesse de agir, respeitada a autonomi a de cada ente federado. 4. No
caso concreto, a execucao fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00 foi
extinta apés a auséncia de mani festacdao da Fazenda Publica no prazo de 90
(noventa) dias concedido para a ado¢cdo das nedidas necessarias,
justificando a extingdo do feito. IV. Dispositivo e tese 5. Recurso nao
provido. Tese de julganento: “E legitima a extincdo de execucdes fiscais
de bai xo valor pela auséncia de interesse processual, desde que, apés o
prazo de sobrestamento dos autos, ndo sejam adotadas as nedidas
necessarias para a localizacao de bens penhoraveis, para a tentativa de
conciliacdo ou para o protesto do titulo, conforme disposto no Tena 1.184
do STF.” Di spositivos relevantes citados: Art.
485, 1V, do CPC. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.184; CNJ,
Resol u¢do n. 547/2024. REL AT OR 1 OEXMO. SR DES. RODRI GO ROBERTO
CURVO (RELATOR) Egrégia Camara, Cuida-se de recurso de apelacdo civel
interposto pelo MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS (MI) contra a sentenca
proferida pelo Juizo da 12 Vara Especializada de Fazenda Publica da
Comarca de Rondonépolis (Ml que, nos autos da execucdo fiscal n.
1029496- 65. 2023. 8. 11. 0003 pronovida contra G LMAR RODRI GUES DA SILVA
extinguiu o feito, sem resolucdo do nérito, pela auséncia de interesse
processual, com fundanento no art. 485, inciso IV, do Cddigo de Processo
Cvil. Nao houve condenacdo rel ativa aos honorarios advocaticios e custas
processuais. A parte recorrente, afirma, em sintese, que o juizo de
origem aplicou interpretacdo adversa ao Tenma n. 1.184, do Supreno
Tri bunal Federal, no tocante a autonoma de cada ente federado para
regul ament ar todos os aspectos relativos aos tributos de sua conpeténcia,
est abel ecendo, inclusive, valores mninps passiveis de serem executados,
desde que atenda ao principio da eficiéncia. Al ega, tanbém que a Lei
Municipal n. 493 j& dispbe acerca do ndo ajuizanmento de débitos de
pequeno valor, isto é, de valor inferior R 478,56 (quatrocentos e
setenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), ndo podendo ser
aplicada legislacdo de outro ente, nem servir de fundanento para a
extincdo das execugbes fiscais que pronova, sob pena de violacdo a sua
conpeténcia tributéaria. Desse nbdo, requer o provinmento do recurso, coma
consequente anul acdo do ato sentencial e a regular retomada do curso da
execucdo fiscal, visando a satisfacdo do crédito exequendo. Sem
contrarrazdes pela parte apelada, porquanto ainda ndo angularizada a
rel acdo processual na origem Desnecessaria a intervencdo do 4rgéo
mnisterial nos autos, a luz do que preconiza a Suamula n. 189 do Superi or
Tribunal de Justica. E o relatério. V O T O EXMO SR DES. RODRI GO
ROBERTO CURVO (RELATOR) Egrégia Camara, Conforne relatado, cuida-se de
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recurso de apel acdo civel interposto pelo MJUNICiPIO DE RONDONOPOLI S (M)
contra a sentenca proferida pelo juizo da 1% Vara Especializada de
Fazenda Piblica da Comarca de Rondonépolis (Ml que, nos autos da
execugdo fiscal n. 1029496-65.2023.8.11. 0003 pronovida contra G LMAR
RODRI GUES DA SILVA, extinguiu o feito, sem resolucdo do nérito, pela
auséncia de interesse processual, com fundamento no art. 485, inciso |V,
do Codigo de Processo Civil. A respeito da nmatéria — possibilidade de
extincdo de execucao fiscal de valor irrisério —, o Suprenp Tribunal
Federal, em julganmento de recurso extraordinario com repercussao geral
(Tema n. 1.184), reconheceu a possibilidade de extincdo de execucéo
fiscal de baixo valor — valor irrisério — tendo emvista a existéncia de
outros netodos nais eficazes para alcancar a satisfagcdo do crédito
exequendo, considerando, ainda, a sobrecarga que vem assolando a
atividade jurisdicional brasileira, fixando a seguinte tese. Vejanps: “1.
E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo emvista o principio constitucional da eficiéncia
adm nistrativa, respeitada a conpeténcia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizanento da execucdo fiscal dependera da prévia adocgéo
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de
solucdo adm nistrativa; e b) protesto do titulo, salvo por notivo de
eficiéncia adnministrativa, conprovando-se a inadequagdo da nedida. 3. O
tramte de acbes de execucdo fiscal nédo inmpede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a ado¢cdo das nedidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser conunicado do prazo para as
provi dénci as cabiveis”.[sem destaque no original]. Sobre o tema, o
Consel ho Nacional de Justica, por neio da Resolucdo n. 547, de 22 de
fevereiro de 2024, dispbe que: “Art. 1° E legitima a extincdo de execugao
fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo emvista
O principio constitucional da eficiéncia admnistrativa, respeitada a
conpet éncia constitucional de cada ente federado. 81° Deverdo ser
extintas as execugdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil
reai s) quando do ajuizamento, em que ndo haja novinmentacdo Gtil h& mais
de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
| ocal i zados bens penhoréveis. 82° Para afericdo do valor previsto no 8§
1°, em cada caso concreto, deverdo ser somados o0s valores de execucgdes
gue estejam apensadas e propostas em face do nmesnmo executado. 83° O
di sposto no § 1° ndo inpede nova propositura da execucdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescricdo. 8§4°
Na hipétese do 8§ 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera
conp terno inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da ndo |localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no prineiro ajuizanento. 85° A Fazenda Publica podera
requerer nos autos a nédo aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1°
deste artigo, caso denpbnstre que, dentro desse prazo, podera |ocalizar
bens do devedor. (..)".[sem destaque no original]. Da analise do
ent endi nent o adotado pelo STF e das orienta¢cBes contidas na Resol ugcdo n.
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547/ 2024, do CNJ, conclui-se que: (1) E legitima a extincdo de execucio
fiscal de valor inferior a R$10.000,00 (dez ml reais), quando do
aj ui zament o, pela auséncia de interesse de agir, respeitada a conpeténcia
constitucional de cada ente federado, desde que: a) ndo haja novinmentacéo
atil hd mais de um ano sem citacdo do executado; ou b) ainda que citado,

nao tenha sido l|ocalizados bens penhoréaveis; (I1) O ajuizanento da
execucdo fiscal dependerd da prévia adocdo das seguintes provi dénci as: a)
tentativa de conciliacdo ou ado¢cdo de solucdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por notivo de eficiéncia admnistrativa,

conprovando-se a inadequacdo da nedida; (lIl1) A Fazenda Publica podera
requerer a suspensao do executivo fiscal, por até 90 (noventa) dias, caso
denonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Diante de tais prem ssas, resta analisar se todos os critérios para
extingcdo do presente executivo fiscal foram observados pel o Magi strado de
prineiro grau. No caso, segundo a certiddo de divida ativa, alnmgja a
Fazenda Publica o recebimento de crédito emvalor inferior a R$ 10. 000, 00
(dez ml reais). Arespeito, o d. Juizo a quo intinou a parte exequente,

ora apelante, para, no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar e requerer o
gue entender de direito, em atencdo a tese fixada quando do jul gamento do
Tema 1.184 do STF. Ato continuo, a apelante requereu o sobrestanento dos
autos por 90 (noventa) dias para diligenciar as provi dénci as necessari as,

a fim de localizar bens passiveis de penhora, conforme previsto na
Resol ug¢do n. 547/2024, do CNJ, pedido este acatado pelo Magistrado. No
entanto, em que pese o0 sobrestamento provisoério dos autos, transcorrido o
prazo de 90 (noventa) dias, ndo houve nova manifestacdo da parte
interessada, razdo pela qual o feito foi concluso para sentenca de
extincdo. lrresignada, a parte apelante interpds o presente recurso de
apel acdo, objetivando a anulacdo do ato sentencial para garantir a
retonada do curso da execucdo fiscal, visando & satisfacdo do crédito
exequendo. Em suas razbes recursais, sustenta que o d. Juizo a quo (i)
aplicou interpretacdo adversa ao Tema n. 1.184, do Supreno Tribuna

Federal, no tocante a autononia de cada ente federado, bem cono (ii)
violou a sua conpeténcia tributaria, uma vez que a Lei Minicipal n. 493
ja dispbe do ndo ajui zamento de débitos de pequeno val or, ndo podendo ser
aplicada |egislacdo de outro ente, nem servir de fundanento para a
extincdo das execucbes fiscais que pronova. Pois bem Conp cedi ¢co, quando
do julganmento do Tema n. 1.184, o Supreno Tribunal Federal reafirnou a
autonomia dos entes federados para regulanentar os tributos de sua
conpet éncia, incluindo a possibilidade de estabel ecer val ores nininps em
gue a Fazenda Publica estd dispensada de propor o correspondente
executivo fiscal, ao prever que a extincdo de execuc¢bes fiscais de baixo
val or deve respeitar a eficiéncia administrativa e a autonom a dos entes
f ederados, desde que observados o0s requisitos nenci onados anteriornmente.

Ndo obstante, as hip6teses fixadas pelo Supreno Tribunal Federal, quais
sejam — i) tentativa de conciliacdo ou adocdo de sol ugcdo adm nistrativa;

e ii) protesto do titulo, salvo por notivo de eficiéncia admnistrativa
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conprovando-se a i nadequacdo da nedi da — sdo apenas condi ci onantes para o
aj ui zanmento da execucdo fiscal, ndo violando a eficiéncia admnistrativa
e a autonom a dos entes federados, uma vez que nao proibem a distribuicéo
de novas execucbes fiscais com valores inferiores a R$ 10.000, 00.
Portanto, afigura-se correta a extingdo da presente execucgdo fiscal, sem
resolucdo do nmérito, em consideracdo ao Tema 1.184 do STF, tendo emvista
o bai xo valor e o ajuizanmento sem a conprovacdo de que a Fazenda Publica
tenha procedido a tentativa de conciliacdo prévia, ou inscrito o débito
em protesto, o que evidencia a auséncia de interesse processual. Esse é o
entendi mento recente deste Sodalicio: “RECURSO DE APELACAO — EXECUCAO
FI SCAL —-VALOR I RRISORIO — PREVIA |NTI MAGAO PARA COVPROVAR A TOMADA DE
PROVI DENCI AS — ALEGACAO DE AFRONTA A COWPETENCI A TRI BUTARI A — EXTI NCAO
SEM RESOLUGAO DE MERI TO COM BASE NO TEMA 1.184 DO STF — SENTENGA MANTI DA
— RECURSO NAO PROVIDO. 1. Prevalece a extincdo da execucdo fiscal, sem
resolucdo do nmérito, em consideracdo ao Tema 1.184 do STF, tendo emvista
tratar-se de baixo valor, ajuizado sem a conprovacdo de que a Fazenda
Publ i ca tenha procedido a tentativa de conciliacdo prévia, ou inscrito o
débito em protesto, 0 que evidencia a auséncia de interesse processual.
2. Ndo ha que se falar em afronta a conpeténcia tributaria do nunicipio,
uma vez que, por neio do julgamento do Terma n. 1.184, o Supreno Tribunal
Federal reafirnobu a autonom a dos entes federados para regul anentar os
tributos de sua conpeténcia, incluindo a possibilidade de estabel ecer
valores nininbs em que a Fazenda Publica esta dispensada de propor o
correspondente executivo fiscal, ao prever que a extincdo de execucdes
fiscais de baixo valor deve respeitar a eficiéncia adninistrativa e a
autonoma dos entes federados, desde que observados o0s requisitos
menci onados anteriornente. 3. Sentenca nantida. 4. Recurso néo provido”.
(N.U 1001595-65.2023.8.11. 0022, CAMARAS |SOLADAS CiVEIS DE DI REITO
PUBLI CO, Rel. DES. RODRIGO ROBERTO CURVO, Primeira Camara de Direito
Piblico e Coletivo, Julgado em 31/07/2024, Publicado no DJE 31/07/2024)
"RECURSO DE APELACAO Ci VEL - EXECUGAO FI SCAL - CREDI TO DE PEQUENO VALOR -
EXTI NCAO SEM RESOLUCAO DE MERI TO COM BASE NO TEMA 1.184 DO STF - RECURSO
CONHECI DO E NAO PROVIDO. Preval ece a extingcdo da execucdo fiscal, sem
resolugdo do nmérito, em consideracdo ao Tema 1.184 do STF, tendo emvista
tratar-se de baixo valor, ajuizado sem a conprovacdo de que a Fazenda
Publica tenha procedido a tentativa de conciliagdo prévia, ou inscrito o
débito em protesto, o que evidencia a auséncia de interesse processual.
Recur so de Apel acao Despr ovi do. Sent enca manti da”. (N. U
0000624-51. 2000. 8. 11. 0007, CAMARAS | SOLADAS CiVEIS DE DI REI TO PUBLI CO,
Rel . DES. JOSE LU Z LEITE LINDOTE, Prineira Camara de Direito Publico e
Col etivo, Julgado em 15/04/2024, Publicado no DJE 24/04/2024) Diante do
exposto e em consonadncia com a fundanmentacdo supra, NEGO PROVI MENTO ao
recurso de apel acdo interposto pela Fazenda Publica e, por consequéncia,
mant enho i ncol ume a concl usdo al cancada pelo d. Juizo a quo. E comp voto.
Dat a da sessao: Cui aba-Mr, 16/04/2025
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