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SENTENCA

1036231-28.2020.4.01.3400

INFORMACOES DO PROCESSO

Nirmer o do Processo: 1036231-28.2020. 4. 01. 3400
Tri bunal : TRF1
Orgdo: 22 Vara Federal Civel da SJDF
Data de Disponibilizacdo: 2025-05-23
Ti po de Documento: sentenca tipo a
Part es:
 Cienge Engenharia E Conercio Ltda
» Coias Estruturas Metalicas Ltda - Me
e Js TelecomEireli - M
Advogados:
e Tatiana De Aiveira Navarro Barreto (QOAB/ DF 54358)

DECISAO

PODER JUDI Cl ARI O JUSTI CA FEDERAL Secdo Judiciaria do Distrito Federal 22
Var a Feder al Civel da SJDF SENTENCA TI PO A PROCESSQO
1036231- 28. 2020. 4. 01. 3400 CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA Ci VEL (120) POLO
ATIVO ClIENGE ENGENHARIA E COMERCI O LTDA e outros REPRESENTANTES PCLO
ATI VO TATI ANA DE OLI VEI RA NAVARRO BARRETO - DF54358 PCOLO PASSI VO UNI AO
FEDERAL (FAZENDA NACI ONAL) e outros SENTENCA | — RELATORIO Trata-se de
mandado de seguranca inpetrado por ClENGE ENGENHARIA E COVERCI O LTDA
(matriz e filiais indicadas na inicial), CIlENGE SERVICOS DE
TELECOVUNI CACAO LTDA e ClENGE ADM NI STRACAO DE IMOVEIS LTDA contra ato
supostamente il egal inputado ao DELEGADO DA RECElI TA FEDERAL DO BRASIL EM
BRASI LI A/ DF, objetivando: “iv. Que seja, ao final, concedida a seguranca
pl eiteada, para que se reconhegca o direito liquido e certo da Inpetrante
de recolher as Contribui¢Bes ao FNDE (Sal &ri oEducacado), |NCRA, SEBRAE,
SESCOOP, SESI e SENAI, observando o valor-limte de 20 (vinte) salarios
nininbs para a total de recolhinento das referidas Contribuic¢des; bem
conb para reconhecer o direito aos créditos consubstanci ados nos val ores
i ndevi damente recolhidos pela Inpetrante a titulo das referidas
contribui¢cbes, nos ultimps 5 (cinco) anos anteriores a inpetracdo do
mandamus, e no periodo de tram tacao desta nmedi da judicial, com acréscino
de juros pela Taxa SELIC, ou indice que | he substituir, desde o paganento
i ndevi do, permtindo a Inpetrante conpensar tais créditos com quai squer
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tributos adm nistrados pela Receita Federal do Brasil, nos 17 noldes do
artigo 74 da Lei n® 9.430/199; v. Subsidiarianente, caso assim nao se
entenda, requer seja reconhecido o nmesno direito de conpensacdo dos
val ores indevi danente recol hidos pelas Inpetrantes nos ultinmpbs 5 (cinco)
anos bem conb no periodo em que tramtar a denanda, com contri bui¢cdes
previdenciarias, na forma do artigo 63 da Lei n° 8.383/1991 ou de
gual quer outra que venha a |he substituir, atualizados com base na taxa
SELIC, observada a prescricao quinquenal;” Na peticdo inicial (ld
262593882), as Inmpetrantes afirnmam que estdo sujeitas ao recol hinento de
contribui ¢bes destinadas ao FNDE (Sal ario-Educacdo), |NCRA, SEBRAE
SESCOOP, SESI e SENAI. Sustentam que, nos ternpbs da Lei 6.950/1981, essas
contribui¢cbes estdo sujeitas a limtacdo da base de calculo em 20
sal arios mininos, contudo tais exacles permanecem sendo exigi das com base
no valor integral da folha de salarios, o0 que torna a cobranca
conpl etamente ilegal. Invocam decisdo recente do Superior Tribunal de
Justica acerca da natéria Apresentam procuracfes e docunentos. Atribuem a
causa o valor de R$ 1.000,00 (um ml reais). Recolhem custas (ld
262605873). O pedido limnar foi deferido. No nesnb ato, este Juizo
determinou a intimacdo da Inpetrante para enendar a inicial, no prazo de
15 dias, a fimde atribuir a causa o val or adequado ao conteldo econdm co
persegui do, nos ternos dos arts. 291 e 292 do CPC, e recol her as custas
conpl ementares. (ld 267465869). A parte autora retificou o valor
atribuido a causa para R$ 1.123.000,00 (umnilhdo e cento e vinte e trés
ml|l reais) — Id 282166905 e apresentou conprovante do recol hi nento das
custas conplenentares (1d 282166921). O MPF ndo se manifestou acerca do
nérito da inpetracdo (ld 273769379). A Uni 8o (Fazenda Nacional) requereu
o ingresso no feito (1d 275359389). A autoridade inpetrada apresentou as
i nformagdes (1d 283959885). Este Juizo recebeu a enenda & inicial para
retificar o valor da causa para R$ 1.123.000,00 (um mlh@o e cento e
vinte e trés ml reais) e determinou o sobrestanmento do feito até o
julganento do tema de recurso repetitivo n. 1079/STJ (ld 767686081).
Levantado o sobrestanento do feito, vieram os autos conclusos para

julganento. E o relaté6rio. |l- FUNDAMENTACAO O Supreno Tribunal Federa
reconheceu a constitucionalidade das contribuic¢cdes destinadas as
ent i dades terceiras apos a Enenda Consti t uci onal 33/ 2001. A

constitucionalidade da contribuicdo do salario-educagdo, contribuicao
social geral, foi reconhecida pelo Supreno Tribunal Federal, nos ternos
da Sunula 732, sendo esse entendinento reafirmado no julganento do RE
660.933 RG / Tema 518 da repercussdo geral. A constitucionalidade da
contribuicdo ao I NCRA, contribuicdo de intervencdo no doninio econbnico
devi da pelas enpresas urbanas e rurais, inclusive ap6s o advento da EC
33/ 2001, foi reconhecida no julgamento do RE 630898 RG Tema 495. Ademai s,
0 Superior Tribunal de Justica editou a Sunmula 516 com essa conclusdo: “A
contribuicdo de intervencdo no dominio econbmco para o0 Incra
(Decreto-Lei n° 1.110/1970), devida por enpregadores rurais e urbanos,
ndo foi extinta pelas Leis n® 7.787/1989, 8.212/1991 e 8.213/1991, né&o
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podendo ser conpensada com a contribuicdo ao INSS'. A contribuicdo ao
SEBRAE, que tem natureza juridica de contribuicdo de intervencdo no
domini o econdbmico (CIDE), confornme entendinmento firmado no jul ganento do
RE 635682 (j. 25/4/2013), tanbém foi recepcionada pela EC 33/2001,
conforme tese fixada no julganento do RE 603624 RG Tenma 325. No caso em
exane, ao deferir o pedido limnar, este Juizo adotou o entendi nento que
havia sido fixado pela 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que a base de célculo das contribuic¢des sociais devidas a
terceiros fica restrita ao limte maxino de 20 sal arios-mininos, nos
termos do paragrafo Unico do art. 4o0. da Lei 6.950/1981. Confira-se o
acorddo: TRIBUTARIO. AGRAVO | NTERNO NO RECURSO ESPECI AL. CONTRI BU CAO
SOCI AL DEVIDA A TERCEIRCS. LIMTE DE VINTE SALARIOS M NI MOS. ART. 40 DA
LEI 6.950/1981 NAO REVOGADO PELO ART. 30 DO DL 2.318/1986.
| NAPLI CABI LI DADE DO OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO | NTERNO DA FAZENDA
NACI ONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Com a entrada em vigor da Lei
6.950/1981, wunificou-se a base contributiva das enpresas para a
Previdéncia Social e das contribuic¢bes parafiscais por conta de
terceiros, est abel ecendo, em seu art. 40., o limte de 20
sal &rios-ninimbs para base de céalculo. Sobreveio o Decreto 2.318/1986,
gue, em seu art. 30., alterou esse limte da base contributiva apenas
para a Previdéncia Social, restando mantido em relacdo as contri bui ¢cdes
parafiscais. 2. Qu seja, no que diz respeito as demais contribui cdes com
funcdo parafiscal, fica mantido o limte estabel ecido pelo artigo 40., da
Lei no 6.950/1981, e seu paragrafo, ja que o Decreto-Lei 2.318/1986
di spunha apenas sobre fontes de custeio da Previdéncia Social, néo
havendo conb estender a supressdo daquele limte tanbém para a base a ser
utilizada para o célculo da contribuicdo ao | NCRA e ao sal ari o- educacao.
3. Sobre o tema, a Prineira Turnma desta Corte Superior ja se posicional
no sentido de que a base de calculo das contribuic¢des parafiscais
recol hidas por conta de terceiros fica restrita ao limte maxino de 20
sal arios-nininmbs, nos ternos do paragrafo uUnico do art. 4o. da Lei
6.950/1981, o qual ndo foi revogado pelo art. 3o0. do DL 2.318/1986, que
di sci plina as contribui ¢fes sociais devidas pel o enpregador diretanente a
Previ déncia Social. Precedente: REsp. 953.742/SC, Rel. Mn. JOSE DELGADQ
DJe 10.3.2008. 4. Na hipotese dos autos, ndo tem aplicacdo, na fixacdo da
verba honoraria, os paranetros estabelecidos no art. 85 do Cbédigo Fux,
pois a legislacdo aplicével para a estipulacdo dos honorérios
advocaticios serd definida pela data da sentenca ou do acérddo que fixou
a condenacdo, devendo ser observada a norma adjetiva vigente no nonento
de sua publicacdo. 5. Agravo Interno da FAZENDA NACI ONAL a que se nega
provi mento. (Aglnt no REsp 1570980/ SP, Rel. M nistro NAPOLEAO NUNES MAI A
FI LHO, PRI MEI RA TURMA, julgado em 17/02/2020, DJe 03/03/2020) Contudo, a
nmatéria é objeto do Tenma Repetitivo n°® 1079 do STJ (ac6rddo publicado em
02/ 5/ 2024), no qual restou superado o entendi nento supracitado, ou seja,
ndo existe limte para o paganmento das contribuicbes de terceiros, as
gquais serdo calculados com base no total da folha de paganentos.
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Ressalta-se que houve nopdulacdo de efeitos da decisdo. A Mnistra
Rel atora Regina Helena Costa |lavrou o acdrddo consignando o seguinte:
"(...) Assim proposta a superagdo do vigorante e especifico quadro
jurisprudencial sobre a natéria tratada (overruling), e, emreveréncia a
estabilidade e a previsibilidade dos precedentes judiciais, inpde-se, em
neu sentir, nodular os efeitos do julgado t&do-sé comrel acdo as enpresas
que ingressaram com acao judicial e/ ou protocol aram pedi dos
admnistrativos até a data do inicio do presente julganmento, obtendo
pronunci amento (judicial ou adm nistrativo) favoravel, restringindo-se a
limtacdo da base de célculo, porém até a publicacdo do acérdédo."
(trecho do Aco6rdédo publicado no DJe de 2/5/2024). Assim a tese da parte
i npetrante restou superada com o julgamento do tema 1079 do Superi or
Tribunal de Justica. Todavia, a presente acdo foi ajuizada antes do
inicio do julgamento do tenma (em 13/03/2024), de nodo que, em razado da
nodul acdo dos efeitos, inpbBe-se a concessdo parcial da seguranca apenas
para linitar a base de calcul o das destinadas ao SESI e SENAI (i ndicadas
no pedido inicial), a 20 sal arios-nininos, nos ternos do paragrafo Unico
do art. 4° da Lei 6.950/1981, até a data da publicacdo do acérdao
referente ao tena repetitivo 1079-STJ, ocorrido em 02/5/2024, confornme
constou expressanente nas teses fixadas: i) o art. 1° do Decreto-Lei n.
1.861/1981 (com a redacdo dada pel o Decreto-Lei n. 1.867/1981) determ nou
gue as contribuic¢cbes devidas ao SENAI, SESI, SESC e SENAC passariam a
incidir até o linmte mlxi np das contri bui¢bes previdenciarias; ii) o art.
4° e paragrafo Unico, da superveniente Lei n. 6.950/1981, ao quantificar
o limte mxi no das contribui ¢cdes previdenciarias, tanbém definiu o teto
das contribuicdes parafiscais arrecadadas por conta de terceiros,
fixando-o em 20 (vinte) vezes o maior salario minino vigente; iii) o art.
1°, I, do Decreto-Lei n. 2.318/1986, revogou expressanmente a nornma
especifica que estabelecia teto para as contribui ¢bes parafiscais devidas
em favor do SENAI, SESI, SESC e SENAC, assim conmpb seu art. 3° aboliu
explicitanente o teto para as contribuicdes previdenciarias; e iv) a

partir da entrada em vigor do art. 1°, |, do Decreto-Lei n. 2.318/1986,
portanto, o recol hinmento das contribuic¢cbes destinadas ao SENAI, SESI,
SESC e SENAC nédo esta subnetido ao linmte méxino de vinte salarios

nininbs. No que tange ainda & conpensacdo, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, em sede de julgamento de recursos repetitivos,
consolidou-se no sentido de que “em se tratando de conpensacédo
tributaria, deve ser considerado o regine juridico vigente a época do
aj ui zamrento da denmanda” (REsp 1.137.738/SP, Rel. Mn. Luiz Fux, DJe de
01. 02. 2010), ou seja, “a conpensacdo se rege pela legislacao
contenpor anea ao ajuizanento da denmanda” (AC 2006.32988-6/DF). Val endo
tal preceito tanto para a limtacao percentual quanto para a espécie de
contribui cdo a ser conmpensada. A conpensacdo deve ainda ocorrer apdés o
transito em jul gado, com base no art. 170-A do CTN, tendo em vista que o
STJ, na sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC/1973), ja
consolidou o entendinento de que o aludido procedi nento deve aguardar o
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transito em julgado da sentenca que reconheceu a ilegitimdade da
cobranca do tributo (REsp 1.164.452/M5 Prineira Se¢do, Rel. Mn. Teori
Zavascki, DJ de 02.09.2010). IIl - DI SPCSITIVO Ante o exposto, confirmo
parci al nente a decisdo limnar e JULGO PARCI ALMENTE PROCEDENTE O PEDI DO,
nos ternos do art. 487, |, do CPC, e CONCEDO PARCI ALMENTE A SEGURANCA
para declarar a inexigibilidade das contribuic¢cbes incidentes sobre a
fol ha de sal ari os destinadas ao SESI e SENAI, emrelacdo ao que exceder o
limte da base de célculo de vinte vezes o salério minino, nos ternos do
paragrafo Unico do artigo 4° da Lei n° 6.950/81, desde a data da deci sao
gue deferiu a tutela provisoria (07/07/2020 — Id 267465869) até a data da
publ i cacdo do acérdédo referente ao teman repetitivo 1079-STJ, ocorrido em
02/ 5/ 2024. Autorizada a conpensacédo/restitui cdo dos val ores indevi danente
recol hi dos, observada a prescric¢ao quinquenal, nos ternos da Sumula n°
213 do STJ. A conpensacdo devera ser efetivada nos ternps da
fundanentacao retro, e podera ser inplenentada apés o tréansito em jul gado
desta sentenca, nos ternos do disposto no artigo 170-A do CTN. Os val ores
serdo nonetarianente corrigi dos pela Taxa SELIC (que, nos ternpbs do § 4°
do art. 39 da Lei n° 9.250, de 1995, abrange a correcao nobnetaria e o0s
juros noratoérios), a partir dos recolhinentos indevidos até o efetivo
paganmento. Custas pela parte inpetrada. Sem honorari os advocaticios (art.
25 da Lei n° 12.016, de 2009). Sentenga sujeita ao reexame necessario
(art. 14, 81°, da Lei 12.016, de 2009). Intinemse. Transcorrido in albis
0 prazo recursal, renetamse os autos ao e. TRF da 1% Regi &0 para reexane
necessario. No caso de interposicao de apelacdo, intinme-se a parte
recorrida para apresentar contrarrazdes e, decorrido o prazo, com ou sem
mani f est acdo, renetamse autos ao e. TRF da 12 Regi do (art. 1.010, § 3°,
do CPC). Brasilia, data da assinatura digital
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