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DECISAO

JUSTI CA FEDERAL Tribunal Regional Federal da 1* Regido PROCESSO
1036896- 20. 2024. 4. 01. 0000 PROCESSO REFERENCI A: 1080090- 55. 2024. 4. 01. 3400
CLASSE: AGRAVO DE |INSTRUMENTO (202) POLO ATIVO ARTHUR JAPI ASSU
CAVALCANTI MARI ANO DA ROCHA e outros REPRESENTANTE(S) POLO ATI VO HYAGO
ALVES VIANA - DF49122-A POLO PASSI VO UNIAO FEDERAL RELATOR(A): CARLOS
AUGUSTO PI RES BRANDAO Justica Federal Tribunal Regional Federal da 12
Regi &0 AGRAVO DE | NSTRUMENTO (202) 1036896- 20. 2024. 4. 01. 0000 -
[ Residéncia Medi ca] N na Oigem 1080090-55.2024.4.01.3400 O géao
Col egi ado: 52 Turma Distribuicdo: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLCS
AUGUSTO Pl RES BRANDAO Rel at or: Desenbar gador Federal CARLOS AUGUSTO Pl RES
BRANDAO RELATORIO O Exn? Sr. Desenbargador Federal Carlos Augusto Pires
Branddo (Relator): Trata-se de agravo de instrunento interposto contra
deci sdao que indeferiu o pedido |imnar em nandado de seguranca i npetrado
por interposto por ARTHUR JAPI ASSU CAVALCANTI MARI ANO DA ROCHA e outros,
gue buscam a pontuacdo adicional em provas de residéncia nedica,
assegurada aos participantes do Programa Mais Médicos para o Brasil. Em
suas razfes o0s agravantes alegam em sintese, que a Lei n° 12, 871/13
garante a bonificacdo de (dez por cento) em nota dos processos seletivos
de residéncia nmédica cono forma de incentivo a participacdo, por periodo
superior a um ano, em a¢bes de aperfei coamento na area de Atencao Basica
em Salde em regi Ges prioritarias para o SUS, desenvolvidas por neio de
projetos e progranas dos Mnistérios da Salde e da Educacado. Afirnam que
o referido Programa tem cono finalidade incrementar a prestacdo de
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servigcos médicos em locais de dificil provimento ou de alta
vul nerabi |l i dade, al ém de fonentar a fornacdo de nédi cos especialistas em
nedicina de fanilia e conuni dade, no anbito da atencdo primaria a saude,
no Sistema Unico de Saude (SUS). Aduzem que todas as vagas
di sponi bili zadas por nmeio do programa sdo emlocais de dificil provinento
ou alta vulnerabilidade de aperfeicoamento, portanto, prioritarias do
Sistema Unico de Salde. Contrarrazdes apresentadas. E o relatoério.
Justica Federal Tribunal Regional Federal da 1* Regido AGRAVO DE
| NSTRUMENTO (202) 1036896-20.2024.4.01.0000 - [Residéncia Mdica] N do
processo na origem 1080090-55.2024.4.01.3400 Orgdo Col egi ado: 52 Turma
Di stribuicdo: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO Pl RES
BRANDAO Rel ator: Desenbargador Federal CARLOS AUGUSTO Pl RES BRANDAO VOTO
O Exn? Sr. Desenbargador Federal Carlos Augusto Pires Branddo (Relator):
A Lei 12.871/2013 assegura ao candidato que tiver participado de a¢bes de
aperfeicoamento na area de Atencdo Basica em Salde em regides
prioritarias para o SUS, desde que realizado o prograna em 1 (um) ano, O
recebi mento de pontuacdo adicional de 10% (dez por cento) na nota de
todas as fases ou da fase Unica do processo de selecdo publica dos
Programas de Residéncia Medica. Por sua vez, o art. 9° da Resolucdo CNRM
n. 02/2015 restringiu o direito previsto norna, nos seguintes ternos:
Art. 9° O candidato que anteriornente a data de inicio do PRM tiver
participado e cunprido integralmente o PROVAB a partir de 2012 ou
ingressado nos programas de residéncia em Mdicina de Fanmilia e
Conmuni dade/ Medicina CGeral de Familia e Conunidade (PRM3C) a partir de
2015, e concluido o prograna, receberd pontuacdo adicional na nota de
todas as fases descritas nos artigos anteriores, considerando-se o0s
seguintes critérios: | - 10% (dez por cento) nas notas acinm descritas
para progranas de acesso direto para quem concluir 1 ano de parti ci pacéo
nas ativi dades do PROVAB; (...) 8§ 2° Considera-se conp tendo usufruido da
pontuacdo adicional de 10% o candidato que tiver iniciado program de
resi déncia médi ca para o qual foi selecionado, utilizando tal pontuacdao,
ndo podendo ser utilizada a pontuagcdo adicional nmas que uma vez.
Verifica-se, assim que a Conm ssdao Nacional de Residéncia Mdica, ao
el aborar a Resolucdo CNRM n. 2/2015, linmtou o direito ao bbnus de 10%
sonente as especialidades médicas de acesso direto, e nado as
especi al i dades com pré-requisito criando linmtacdao nova e extrapolou a
| egi sl acdo de regéncia. No caso, 0s agravantes partici param do Progranma
Mais Midicos para o Brasil e a Lei ndo fez referéncia especifica a um
Programa, nmas té&o-sonente se refere a profissionais nedicos que
concluirem um ano de aperfei coanento na area de Atencdo Basi ca em Saude.
Assim o beneficio é aplicavel ao PMVMB e ao PROVAB, anbos progranmas de
At encdo Basica em Saude, em face da previsao contida na Lei n° 12.871/13,
gue estabel eceu na |egislacao federal a bonificacdo adicional nas provas
de residéncia nmédica. Sobre o tema, o entendinmento deste Tribunal, ja
paci fi cado, € no sentido de que a resolucdo citada ndo poderia restringir
o al cance da Lei 12.871/2013, sob pena de ofensa ao principio da reserva
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legal. Nesse sentido, o0s seguintes precedentes: CONSTITUCIONAL E
ADM NI STRATI VO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAVA DE RESIDENCIA MEDI CA.
BONI FI CACAO ADI Cl ONAL POR AQCES DE APERFEI COAMENTO NA AREA DE ATENCAO
BASI CA EM SAUDE. LEI N° 12.871/2013. PROGRAMA MAI S MEDI COS PARA O BRASI L.
ESPECI ALl ZACOES NA AREA DE ATENCAO BASI CA A SAUDE. LI M TACAO AO DI REITO A
BONI FI CACAO. RESTRI CAO NAO PREVI STA EM LEI. SEGURANGCA CONCEDI DA. SENTENCA
CONFI RMADA. | - A Lei 12.871/2013 estabel ece, em seu artigo 22 e 88, que
os medi cos, formados eminstitui¢cdes brasileiras que concluiremum ano em
acOes de aperfeicoamento na area de Atencdo Basica em saude em regi des
prioritarias para o SUS, teriam um adicional de pontuacdo de 10% em

qgual quer concurso de Residéncia Mdica. |l Estando a Administracéo
adstrita ao principio da reserva legal, conb consectario das garantias
constitucionais, ndo pode resolucdo/portaria, ato administrativo
hi erarqui canente inferior, acrescentar contetdo nmaterial a norna
regul amentadora e estabelecer restricdo ndo prevista em lei. (AC
0028616-51. 2009. 4. 01. 3800, DESEMBARGADCOR FEDERAL KASSI O NUNES MARQUES,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 09/03/2018 PAG) IlIl Assim ndo havendo

previsdo na Lei n° 12.871/2013 que limte o acesso a referida bonificacao
apenas aos participantes do PROVAB, o0s inpetrantes fazem jus ao
acréscino, vez que restou denpnstrado nos autos que participaram do
Programa Mais Meédicos para o Brasil, senelhante ao PROVAB, por periodo
superior a um 1 (um ano, e concluiram diversas Especializacdes na area
de Atencdo Béasica/Primaria a Saude, cunprindo os requisitos legais. |V
Renessa necessari a desprovi da. Sent enca confi r mada. ( REOVB
1017975- 66. 2022. 4. 01. 3400, DESEMBARGADCR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
QUI NTA TURMA, PJe 30/09/2022). ADM NI STRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA.
ENSI NO SUPERI OR. PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA.  BON FI CACAO DE 10%
DESTI NADA ACS PARTI Cl PANTES DO PROVAB. LEI N 12.871/2013. RES(]_UCAO N\
2, DE 27/08/2015 DO CNRM VEDAGCAO DE USO DA PONTUAGCAO ADI Cl ONAL MAI'S DE
UVA VEZ. EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTADOR. SENTENCA MANTIDA. 1. Nos
ternos do art. 22, 82°, do art. 22 da Lei 12.871/2013, é assegurado ao
candi dato que tiver participado de a¢bGes de aperfeicoanento na &rea de
Atencdo Basica em Salde em regides prioritarias para o SUS (PROVAB),
desde que realizado o programa em 1 (um ano, o recebinmento de pontuacédo
adi cional de 10% (dez por cento) na nota de todas as fases ou da fase
uni ca do processo de sel ecdo publica dos Programas de Residéncia Mdica.
2. Hipotese em que, o edital do Processo Seletivo Unificado-M5 ao
est abel ecer, com base na redagdo do art. 9°, 82°, da Resolucdo n°
02/ 2015, limtacado do uso do bdbnus a umm UGnica vez, inovou e extrapolou a
lei de regéncia, que ndo estabelece restricdo, devendo ser nmantida a
sentenca concessiva da seguranca. 3. Apel acdo e renessa hecessaria a que
se nega provinento. (AMS 1003376-28.2018. 4. 01. 3800, DESEMBARGADORA
FEDERAL DANI ELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, Ple 14/12/ 2020) .
Dessa forma, em sede de cogni ¢cdo suméria, 0s agravantes |lograram éxito em
conprovar a probabilidade do direito invocado, o que justifica a
concessdo da tutela de urgéncia requerida. Assim a decisdo agravada deve
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ser refornmada para assegurar aos inpetrantes o cbnputo do bénus de 10%
(dez por cento), referente & participacdo no Programa Mais Médicos para o
Brasil, para fins de pontuagdo no processo seletivo de residéncia nedica.
Ante o0 exposto, dou provinmento ao agravo de instrunento, para determni nar
gue a parte agravada inclua o none dos agravantes na |lista de candi datos
aptos a utilizarem a bonificacdo de 10% da nota, em todas as etapas dos
processos seletivos de residéncia médica. E o voto. Justica Federal
Tribunal Regional Federal da 1% Regidao AGRAVO DE | NSTRUMVENTO (202)
1036896- 20. 2024. 4. 01. 0000 Rel ator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO
Pl RES BRANDAO AGRAVANTE: ARTHUR JAPI ASSU CAVALCANTI MARI ANO DA ROCHA,
BARBARA LU SA GONCALVES BESERRA, JOAO FILIPE LIRA ACCIOLY, JQAO VITOR
ANDRADE SI MOES NOGUEI RA DE MELO, LUDM LA SANDY ALVES MOURA Advogado do(a)
AGRAVANTE: HYAGOD ALVES VIANA - DF49122-A LI TI SCONSORTE: UNI AO FEDERAL
EMENTA ADM NI STRATI VO E PROCESSUAL CI VI L. AGRAVO DE | NSTRUMENTO. PROGRAMA
MAIS MEDICOS PELO BRASIL. BONI Fl CACAO EM PROCESSOS  SELETI VCS.
CONFI GURAGAO. LEI N. 12.871/13. AGRAVO PROVIDO. 1. Cuida-se de agravo de
instrumento contra decisdo que indeferiu o pedido |imnar em nandado de
seguranca. Os agravantes buscam assegurar a pontuacdo adicional nas
provas de residéncia médica, garantida pelo Governo Federal aos
partici pantes do Programa Médicos pelo Brasil. 2. A Lei n. 12.871/2013,
em seu art. 22, assegurou aos candi datos que tiverem partici pado de acdes
de aperfeicoanento na area de atencdo basica em salde, em regides
prioritéarias para o SUS, o recebinento de pontuacdo adicional de 10% (dez
por cento) na nota de todas as fases, ou da fase Unica do processo de
selegcdo publica dos Programas de Residéncia Medica. 3. A Conisséo
Naci onal de Residéncia Medica, ao elaborar a Resolucdo CNRM n. 2/2015,
[imtou o direito ao bbnus de 10% sonente as especialidades nmédicas de
acesso direto, e ndo as especialidades com pré-requisito. Assim criou
limtacdo nova e extrapolou a |egislacdo de regéncia. O entendinento ja
paci fi cado deste Tribunal é no sentido de que a aludida Resolugdo nao
poderia restringir o alcance da Lei 12.871/2013, sob pena de ofensa ao
principio da reserva legal. Precedentes. 4. Agravo de instrunento
provi do. ACORDAO Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1@
Regi &0, por unanini dade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos
ternos do voto do relator. Brasilia/DF, data do julgamento (conforne
certiddo). CARLOS AUGUSTO PI RES BRANDAO Desenbar gador Federal - Rel ator
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